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Resumen

Introduccién: el estudio profundiza en el andlisis de la progresién delictiva en dos zonas petroleras de Ecuador; se enfoca
la interaccién entre el crimen organizado, los recursos naturales estratégicos y las dindmicas sociales locales. Objetivo: ana-
lizar los escenarios prospectivos sobre la progresién del crimen organizado en el sector petrolero ecuatoriano al 2030 en las
zonas petroleras de Orellana y Sucumbios. Metodologfa: se adopta un enfoque cualitativo y prospectivo estructurado bajo
el modelo de “etapas fundamentales de la prospectiva estratégica’. Ademds, se emplean herramientas prospectivas como
MICMAC y MACTOR, y herramientas de andlisis como PESTEL y el FODA, que se complementan con el método mor-
folégico para construir escenarios posibles. Conclusiones: el crimen organizado se consolida en Sucumbios y Orellana, y
afecta directamente las operaciones petroleras, pese a las ligeras mejoras de las politicas de seguridad implementadas, donde
el crimen organizado mantiene un ritmo moderado hacia el sector petrolero en estas provincias. La coordinacién entre el
Gobierno nacional, las empresas petroleras y las comunidades locales ha permitido contener parcialmente la expansion del
crimen organizado en estas zonas. Sin embargo, se requiere establecer politicas publicas enfocadas en la problemdtica, y

acciones sostenibles y equitativas dentro de las comunidades afectadas.
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Abstract

Introduction: the study delves into the analysis of criminal progression in two oil zones in Ecuador, with a focus on ex-
amining the interaction between organized crime, strategic natural resources and local social dynamics. Objective: analyze
prospective scenarios on the progression of organized crime in the Ecuadorian oil sector by 2030 in the oil zones of Orellana
and Sucumbios. Methodology: a qualitative approach and prospective structure is adopted under the “Fundamental Stages
of Strategic Prospective” model. In addition, prospective tools such as MICMAC and MACTOR are used, as well as analysis
tools such as PESTEL and SWOT that are complemented by the morphological method to build possible scenarios. Con-
clusions: organized crime is consolidated in Sucumbios and Orellana, directly affecting oil operations, despite the slight im-
provements in the security policies implemented, where organized crime towards the oil sector in these provinces maintains
a moderate pace. Thus, the coordination between the national government, oil companies and local communities has made
it possible to partially contain the expansion of organized crime in these areas. However, the establishment of public policies

focused on the problem and sustainable and equitable actions within the affected communities is required.
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Introduccién

La influencia del crimen organizado transnacional se ha expandido en las regiones fronte-
rizas de Ecuador, y pretende afectar a sectores estratégicos como la industria petrolera. La
debilidad en el control fronterizo, las politicas estatales insuficientes y la limitada coopera-
cién bilateral han consolidado a economias ilicitas en zonas de alta importancia econémica
y geopolitica (Rivera y Bravo 2020).

Orellana y Sucumbios, claves en la produccién petrolera, muestran sefiales de infiltraciéon
criminal (Grupo Faro 2019; Jurado 2021). Orellana ain registra baja presencia del crimen
organizado, pero la fragmentacion social y la falta de Estado favorecen su avance. En Su-
cumbios, ya operan grupos transnacionales como los Comandos de la Frontera, disidencia
de las FARC que disputa el control territorial con bandas nacionales (Fundacién Periodistas
Sin Cadenas 2023).

El impacto de esta criminalidad en el sector petrolero se intensifica con la expansién de
actividades ilicitas como la extorsion, el narcotréfico y el control territorial. En regiones con
baja presencia institucional, estos grupos no solo explotan los recursos naturales, sino que
buscan legitimarse ante las comunidades locales, ofreciendo proteccién y recursos econémi-
cos a cambio de apoyo y colaboracién (Garzén 2018). Esta estrategia refuerza su capacidad
de consolidacién territorial y afecta directamente la seguridad y gobernanza en las 4reas
petroleras de Ecuador.

Desde una perspectiva internacional, el caso de Ecuador presenta similitudes con otros paises
afectados por dindmicas criminales en sus sectores estratégicos. En Nigeria, el delta del Niger ha
sido escenario de conflictos entre milicias locales y empresas petroleras, debido a la explotacién de
recursos naturales sin beneficios equitativos para las comunidades (Marcelles 2021). De manera
similar, en Venezuela, grupos armados y redes criminales han logrado un alto nivel de control
sobre dreas petroleras, lo que ha debilitado la economia y ha generado crisis sociales (Rendén,
Sandin y Ferndndez 2020). Estos antecedentes evidencian la urgencia de analizar los factores que
facilitan la penetracién del crimen organizado en el sector petrolero ecuatoriano.

A partir de este contexto, en esta investigacion se plantea como pregunta de investigacion
scémo podria evolucionar al 2030 la presencia del crimen organizado en las zonas petroleras
de las provincias de Orellana y Sucumbios, considerando sus vulnerabilidades actuales y su
importancia estratégica para la economia nacional y local? El objetivo general es analizar
los escenarios prospectivos sobre la progresion del crimen organizado en el sector petrolero
ecuatoriano al 2030 en las zonas petroleras de Orellana y Sucumbios. Los especificos, diag-
nosticar los factores criticos y actores clave que facilitan la expansion del crimen organizado
en estas dreas; identificar los escenarios prospectivos (pesimista, tendencial y apuesta) sobre
el impacto del crimen organizado en la seguridad y gobernanza del sector petrolero, y evaluar
los factores estructurales y dindmicos que configuran el entorno de riesgo en estas regiones.

El estudio tiene relevancia en tanto analiza escenarios potenciales de alto riesgo para la
seguridad nacional, as{ como la inestabilidad de la gobernanza en provincias estratégicas

78

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad No. 45 ® mayo-agosto 2026 ® pp.77-98
ISSN 1390-4299 (en linea) y 1390-3691



Escenarios prospectivos sobre la progresion del crimen organizado en el sector petrolero ecuatoriano al 2030

como Sucumbios y Orellana. Ambas mantienen un rol critico en la dindmica nacional por
los recursos naturales que poseen, en especial, los minerales y el petréleo, pero también por
su ubicacién estratégica en la frontera con Colombia. Este factor expone a ambas provincias
a constantes amenazas del crimen organizado, lo que conlleva a una inestabilidad productiva
en las localidades; de tal modo que el andlisis de la problemdtica evidenciada es relevante
para disefiar estrategias que fortalezcan la gobernabilidad y la promocién del desarrollo sos-
tenible de Ecuador.

Marco tedrico

La delincuencia organizada comprende redes criminales estructuradas involucradas en acti-
vidades ilicitas y se extiende a nivel transnacional INTERPOL 2024). Se conceptualizan
como grupos organizados con jerarquias claras que buscan beneficios econdmicos mediante
actividades delictivas (Cdrdenas et al. 2023).

En el estudio reciente sobre violencia y criminalidad de Mejia (2021) se ha vuelto comtn
hablar de gobernanza criminal, un concepto que intenta capturar algo que, aunque parece
nuevo, en realidad lleva tiempo gestdndose, como la capacidad de ciertos grupos no estatales
para ocupar espacios donde el Estado llega tarde, llega poco o simplemente no llega. Este
término hace referencia a c6mo los grupos criminales ¢jercen poder politico y social en 4reas
estratégicas, llenando los vacios dejados por el Estado. Estos grupos, ademds de operar en
actividades ilicitas como el narcotrifico y mineria ilegal, asumen roles de mediacién comu-
nitaria, resolucién de conflictos e incluso prestacién de servicios bsicos.

Estos actores recurren a la intimidacidn, se involucran en asuntos cotidianos, intervienen
en disputas locales y generan reglas que, con el tiempo, terminan funcionando como refe-
rencia para la comunidad (Ferreira 2025). Esta combinacién de coercién y forma de “arreglo
social” ayuda a explicar por qué algunas poblaciones terminan aceptando, o al menos tole-
rando, su presencia.

De manera complementaria, desde una perspectiva tedrica clave para comprender la di-
ndmica de tensiones entre grupos, el conflicto entre grupos surge por la competencia real
por recursos escasos a nivel simbdlico, social o material generado por intereses particulares,
donde la competencia forja la cohesién del grupo e incrementa rivalidad hacia el contrario
(Jackson 2020). Como hallazgo, se obtiene que, desde la teoria, un conflicto no necesaria-
mente es inevitable ni permanente, lo que indica que se requiere la cooperacién mutua.
Aunque el andlisis no contempla ejemplos précticos a nivel histérico o cultural, por ejemplo,
si expone el experimento cldsico de Sherif (“Robber’s Cave”) que otorga puntos clave para
reducir el conflicto.

Desde el enfoque de las nuevas guerras, las organizaciones criminales actuales funcionan
con una estructura més dispersa y pldstica. Pueden adaptarse, negociar o confrontar segtin el
entorno, lo que les da una capacidad notable para mantenerse activas incluso en escenarios
cambiantes (Carvajal y Maldonado 2023).
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Informes recientes advierten que ciertos grupos armados aprovechan zonas ecoldgicas
y fronterizas para instalar formas de regulacién criminal asociadas al manejo de recursos
naturales (Amazon Watch y Amazon Underworld 2025). En conjunto, estas apreciaciones
permiten entender como se configuran érdenes criminales que influyen en la vida social y
econdmica, aun cuando la institucionalidad formal no logre contenerlos por completo.

La literatura sefiala, ademds, que ciertos sectores estratégicos —particularmente aquellos
vinculados a recursos de alto valor— tienden a convertirse en espacios atractivos para actores
criminales. En algunos contextos se aprecian debilitamiento de las instituciones estatales y falta
de un control efectivo sobre las dindmicas empresariales (Rivera, Ormaza y Contero 2023).

En este contexto, las amenazas emergentes se definen como los riesgos o desafios nuevos
y en evolucién que pueden tener un impacto significativo en la seguridad, estabilidad y
bienestar de las sociedades, gobiernos y economias. Pueden surgir debido a cambios en la
tecnologia, el medio ambiente, la economia o el panorama geopolitico. Se caracterizan por
ser dindmicas y pueden no estar completamente comprendidas o previstas, lo que dificulta
su gestién y mitigacién (World Economic Forum 2020).

De ahi que resulta pertinente anticipar y analizar escenarios futuros de las actividades
delictivas desde enfoques como la prospectiva. Esta metodologia permite identificar ten-
dencias y cambios potenciales en dmbitos politicos, econdmicos y sociales. Promueve una
construccién colectiva de futuros deseables mediante la participacién activa de actores, desde
comunidades locales hasta organismos internacionales, y busca soluciones integradas para
problemas complejos (Mojica 2005). Se enfatiza en implementar estrategias concretas para
guiar a la sociedad hacia estos futuros visionados. Mediante este enfoque, se busca no solo
responder a problemas actuales sino también reestructurar el entorno para reducir la viabili-
dad criminal, y contribuir a un futuro més seguro y préspero.

Metodologia

En la investigacién se adopta un enfoque cualitativo y prospectivo, a fin de analizar y anti-
cipar escenarios al 2030 sobre la progresién delictiva en las zonas petroleras de Sucumbios
y Orellana. El marco metodolégico se estructura bajo el modelo de “etapas fundamentales
de la prospectiva estratégica”, de Francisco José Mojica, que guia el andlisis a través de fases
como identificacién de tendencias, factores de cambio y variables estratégicas. Ademds, se
analizan actores clave, se construyen escenarios mediante el método morfolégico y se dise-
fian insumos para generar estrategias (Mojica 2005).

Para garantizar la solidez del andlisis, se emplean herramientas prospectivas como MIC-
MAC y MACTOR, para evaluar interacciones entre variables y actores (Godet 2000). Ade-
mis, se utiliza el andlisis PESTEL para evaluar factores politicos, econémicos, sociales, tec-
noldgicos, ambientales y legales, y el FODA prospectivo identifica fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas futuras en el sistema (Univalle 2015).
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Estas herramientas se complementan con el método morfoldgico para construir escena-
rios posibles (Velosa y Pachén 2023), realizar andlisis de datos geogréfico, estadisticas delicti-
vas, entrevistas con expertos en seguridad e industria petrolera y con habitantes de las zonas
de estudio. Este enfoque integral mapea tanto el estado actual como posibles evoluciones del
problema proporcionando insumos para toma de decisiones estratégicas.

Resultados y discusion

En este apartado se exponen los principales resultados y discusién obtenidos tras el proceso
investigativo. En un primer momento, se explica el contexto del andlisis desde el uso de las
herramientas PESTEL y FODA, en funcién de dos variables cualitativas: determinacién de
tendencias y factores de cambio. Estas variables evidencian cémo se halla la problemdtica de
la expansién del crimen organizado en zonas petroleras amazdnicas.

Posteriormente se realiza el andlisis desde el MICMAC y sus variables estratégicas como
contexto: sinergia entre la seguridad y el sector petrolero, relaciones operativas y financieras
de las estructuras criminales, disidencias de las FARC, eficacia de las politicas de seguridad,
infraestructura y seguridad de instalaciones petroleras, presencia de organizaciones crimina-
les transnacionales y niveles de corrupcidn en las instituciones gubernamentales. El andlisis
permite identificar las variables mds influyentes entre el crimen organizado y la seguridad del
drea petrolera, con enfoque a determinar los factores que sostienen el riesgo, y desde dénde
debe ejecutarse el esfuerzo de control y gobernanza.

Seguidamente, se incorpora el programa MACTOR para analizar cémo interactdan los
actores clave del territorio: Fuerzas Armadas, Policfa Nacional, Petroecuador, contratistas
petroleros, comunidades amazdnicas, estructuras criminales transnacionales, gobiernos lo-
cales e instituciones nacionales de seguridad. Este método permite visualizar sus intereses,
tensiones y posibles alianzas, aportando una base mds sélida para anticipar cémo podrian
posicionarse frente a la evolucién del crimen organizado, y para sustentar la construccién de
los escenarios prospectivos al 2030.

Finalmente, el andlisis morfoldgico integra los resultados anteriores y combina las tra-
yectorias posibles de cada dimensién para visualizar tres rutas plausibles hacia el 2030. El
escenario mds critico muestra un deterioro acelerado marcado por escasa coordinacion
institucional y el fortalecimiento de estructuras criminales. El escenario intermedio refleja
la continuidad de la situacién actual, con avances parciales, pero vulnerabilidades persis-
tentes. El escenario de apuesta plantea la posibilidad de mejoras graduales si se fortalecen
los vinculos entre seguridad y sector petrolero, y se reduce el margen de accién de los
grupos delictivos.
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Determinacion de tendencias

En el nororiente ecuatoriano, Sucumbios y Orellana enfrentan una creciente amenaza de-
bido a la expansién de grupos delictivos nacionales e internacionales (Bravo 2023). La pre-
sencia de estas estructuras delictivas en zonas de extraccidn se ve facilitada por el trafico de
drogas y armas, lo que incrementa ataques y sabotajes.

La situacidn se agrava debido a la debilidad institucional y presencia limitada del Estado
en estas dreas. Esto permite a los grupos criminales operar con relativa impunidad (Tapia y
Fierro 2024). Un factor critico que facilitaria expandir el crimen organizado en el sector pe-
trolero de Orellana y Sucumbios es la percepcion errénea de seguridad por parte del Estado
y empresas petroleras (Valencia 2024).

La falta de planes de seguridad actualizados y protocolos especificos incrementa la vul-
nerabilidad del sector petrolero, clave para la economia nacional (Banco Central del Ecua-
dor 2024). Ademds, la deficiente coordinacién entre organismos de seguridad y empresas
petroleras debilita la capacidad de respuesta ante potenciales amenazas (Lépez 2024). Esta
situacién se ve agravada por la presencia de autoridades locales coludidas con estructuras
criminales, lo que facilita la expansién del crimen organizado (Tapia y Fierro 2024).

A pesar de la riqueza en recursos naturales, las comunidades indigenas de Sucumbios
y Orellana presentan divisiones internas, derivadas de diferencias en sus modelos de de-
sarrollo y conflictos de intereses. Estas fracturas debilitan la capacidad de organizacién y
resistencia de las comunidades frente a los desafios econdémicos y sociales que enfrentan
(Di Virgilio 2011).

Las organizaciones criminales han aprovechado estas tensiones para infiltrarse en
las comunidades, presentdndose como protectores de sus derechos frente a las empresas
petroleras.

Esta estrategia es especialmente evidente en la mineria ilegal y narcotrafico, donde estos
grupos utilizan recursos naturales para obtener apoyo local, y brindan proteccién y bene-
ficios econémicos a cambio de lealtad (Buscaglia 2015). Con el tiempo, esta dindmica ha
erosionado el papel legitimo del Estado y de las empresas en la regién Amazénica, y ha con-
solidado un modelo de gobernanza paralela y delictiva (Montero y Mejia 2018).

El marco normativo de la Ley Amazdnica ha promovido la creacién de empresas loca-
les dentro del sector petrolero, para garantizar la participacién de la poblacién amazénica
en la cadena de valor del petréleo (Guadalupe 2023). Si bien esta iniciativa busca generar
oportunidades econémicas para la region, también abre la puerta al lavado de activos en un
entorno donde la supervision estatal es insuficiente y la corrupcidn sigue siendo un problema
estructural (OECO 2023).

La falta de mecanismos de control adecuados ha permitido que estas dindmicas se for-
talezcan y ha facilitado que las redes criminales se consoliden en el sector petrolero. Esto ha
comprometido la transparencia de operaciones econdémicas y ha incrementado niveles de

riesgo e inseguridad en la regidn (Tapia y Fierro 2024).
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Factores de cambio

La frontera entre Ecuador y Colombia, caracterizada por una extensa red de pasos no auto-
rizados, es determinante en la expansién del crimen organizado en el pais, especialmente en
su progresién hacia dreas de recursos no renovables (Conde y Orbe 2020). Esta porosidad
fronteriza facilita la entrada de grupos armados colombianos, asi como de redes criminales
transnacionales, y crea un corredor estratégico para el trifico de armas, drogas y personas
(Garzén 2018).

Al mantener cercania con actividades ilicitas en zonas petroleras, incrementa riesgos aso-
ciados a la violencia y la extorsion. Esto afecta a las comunidades, pero también las opera-
ciones, lo que fortalece a los grupos criminales en sitios considerados estratégicos (Montero
y Mejia 2018).

Ante la ausencia de soluciones, los habitantes estdn obligados a aceptar y tolerar a los
grupos criminales que, a cambio, les ofrecen recursos econdémicos o proteccién (Castillo y
Castro 2022). Este ciclo de exclusién y dependencia refuerza el actuar de la ilegalidad que
opera con mayor facilidad, pero también agudiza la inseguridad y, a la vez, perpetua cuestio-
nes como la desigualdad (Alvarez 2024).

Los grupos criminales han identificado escenarios oportunos para explotar tensiones. Al
mantener estrategias centradas en lo ambiental y social en las localidades, han generado una
presencia mds sostenida en la regién, lo que ha permitido controlar territorios clave, ademis
de acceso a recursos econdémicos provenientes de actividades ilicitas (Pino 2024).

Este fenémeno es recurrente en distintas regiones de la Amazonia, donde actividades
ilicitas como la minerfa ilegal y otras se han elevado hasta camuflarse en la idea de pro-
teccién comunitaria. La minerfa ilegal en la Amazonia ecuatoriana ha aumentado sig-
nificativamente, aprovechando la falta de presencia estatal y tensiones existentes entre
comunidades y empresas extractivas (Fundacién Ecociencia 2024). Esta situacién no solo
degrada el medio ambiente, sino que también fortalece la presencia de grupos criminales
en la regién (Fontaine 2019).

Determinacion de factores internos y externos de la problemitica

Las herramientas PESTEL y FODA permiten identificar los principales factores que interfie-
ren de manera negativa a la sostenibilidad del sector petrolero y la seguridad en Sucumbios
y Orellana. Ofertan una visién adicional y cohesionada sobre amenazas clave respecto a la
expansién del crimen organizado, falta de coordinacién entre actores, la corrupcién, aunque
desde una mirada diferente. El PESTEL analiza los factores externos; es decir, en este caso
los sociales y politicos. El FODA, en cambio, analiza la dindmica interna o bien las vulne-
rabilidades del sector.
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En la tabla 1 se desarrolla el anlisis PESTEL sobre factores externos de la problemadtica.

Dimensién

PESTEL

Politico

Econémico

Social

Tecnolégico

Ambiental

Legal

Tabla 1. Caso Waorani (n.o 1296-19-JP)

Descripcién

Evaluacién de politicas de
seguridad, regulacién del
sector petrolero y respuesta
institucional frente al crimen
organizado.

Anélisis de dependencia del
sector petrolero, impacto

del crimen organizado en la
economia y cooperacion entre
actores legales e ilegales.

Dindmicas comunitarias,
tensiones derivadas de la Ley
Amazénica y cooptacién de
comunidades por estructuras
criminales.

Infraestructura y tecnologfa
aplicadas a la seguridad del
sector petrolero y control
territorial.

Impactos ambientales de las
actividades petroleras y su
efecto en tensiones sociales
y la cooptacién de comuni-

dades.
Andlisis de la Ley Amazénica,

marcos normativos existentes
y brechas legales que facilitan
la operacién del crimen
organizado.

Fuente: elaboracién propia.

Interpretacién

Variables identificadas

- Eficiencia del sistema de
inteligencia de Ecuador

- Efectividad de politicas
de seguridad

- Relaciones operativas y
financieras de estructuras
delictivas

- Sinergia entre organis-
mos de seguridad y sector
petrolero

- Comunidades locales y la
Ley Amazénica

- Infraestructura y
seguridad de instalaciones
petroleras

- Impacto ambiental como
resultado de actividades
petroleras

- Nivel de corrupcién en
instituciones guberna-
mentales

Actores relacionados

- Gobierno ecuatoriano

- Petroecuador
- Contratistas estratégicos de
hidrocarburos

- Comunidades y lideres
locales

- Fuerzas Armadas de Ecuador
- Policfa Nacional de Ecuador

- Ministerio de Ambiente de
Ecuador

- Gobiernos locales

El andlisis PESTEL muestra que el avance del crimen organizado en el sector petrolero no se

explica por un solo factor, sino por la suma de varios problemas que coinciden en el mismo

territorio, como una presencia estatal débil, comunidades en conflicto, una fuerte depen-

dencia del petréleo, fallas en sistemas de control y normas que no siempre se aplican como

84

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad No. 45 ® mayo-agosto 2026 ® pp.77-98
ISSN 1390-4299 (en linea) y 1390-3691



Escenarios prospectivos sobre la progresion del crimen organizado en el sector petrolero ecuatoriano al 2030

deberian. Esta combinacién crea espacios donde los grupos criminales encuentran libertad
para moverse sin ser detectados.

El planteamiento obtenido en este estudio concuerda con investigaciones que sefalan
que la respuesta debe ser integral y sostenida, porque la amenaza surge de la forma en que
todos estos factores se entrelazan en el dfa a dia del territorio (Pérez 2022; Bafios 2023).

En zonas donde el Estado casi no aparece, las tensiones comunitarias, el uso estratégico
de la Ley Amazdnica y la presién constante sobre las empresas terminan abriendo puertas
que los actores delictivos aprovechan. Ahf es donde se infiltran, ya sea apoyando disputas
locales o usando las instalaciones petroleras como corredores, puntos de paso o lugares de
abastecimiento. A esto se suman problemas ambientales sin resolver y pricticas de corrup-
cién que facilitan su permanencia.

En conjunto, PESTEL sugiere que si estas condiciones se mantienen, hacia el 2030 el
sector petrolero podria enfrentar una presencia criminal mds asentada y flexible.

Andlisis FODA Prospectivo

La tabla 2 analiza los factores internos y externos con un enfoque en la evolucién de estos

al futuro.
Tabla 2. Anélisis FODA progresion delictiva a zonas estratégicas
Aspectos Elementos identificados Proyeccién a futuro (argumentos prospectivos)
. . - Con un fortalecimiento tecnoldgico y coor-
- Capacidad operativa de Fuerzas Armadas o gicoy
f . . dinacién interinstitucional, estas capacidades
y Policia Nacional para controlar territorios . .
2t podrian consolidarse para responder eficazmente
estratégicos. . . 2
al crimen organizado en dreas petroleras.
- Sinergia potencial entre organismos de - Una colaboracién mds estrecha puede minimi-
seguridad y sector petrolero para proteger  zar vulnerabilidades, y mejorar la proteccién de
instalaciones criticas. infraestructura y continuidad de operaciones.
Fortalezas
- Marco normativo existente, como la Ley - Si se aplica de manera eficiente, podria equili-
Amazénica, que otorga derechos preferen-  brar las demandas sociales y ambientales con
tes a las comunidades locales. necesidades del sector y reducir tensiones locales.
- . - El conocimiento acumulado puede ser clave
- Experiencia de Petroecuador y contratis- . . L ..
para implementar mejores practicas y mitigar
tas en operar en entornos de alta vulnera- . . .
bilidad riesgos futuros relacionados con la seguridad y
ad.
gobernanza.
- Uso de tecnologias avanzadas y soffware - Estas herramientas permitirdn identificar ten-
prospectivos para modelar escenarios y dencias emergentes y optimizar la planificacién
anticipar riesgos. estratégica frente a amenazas.
Oportunidades - Un enfoque compartido generaria espacios

- Implementacién de estrategias colaborati-
vas entre Gobierno, comunidades locales y
empresas petroleras.
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para la gobernabilidad y cohesién social. Esto
disminuirfa el impacto generado por el crimen
organizado en las localidades.
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Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Ricardo Revelo-Suérez

Tabla 2. (continuacién)

Elementos identificados

- Creacién de alianzas a nivel internacional,
a fin de desarticular las redes criminales
transnacionales.

- Intercambio de informacién y compar-
timentacidn entre sistemas de inteligencia
corporativa y nacional.

- Desarrollo de politicas publicas que
prioricen la transparencia y reduzcan la
corrupcidn institucional.

- Fragmentacién y tensiones internas en
las comunidades locales, exacerbadas por
intereses divergentes y abandono estatal.

- Alta dependencia del Gobierno y fuerzas
de seguridad para garantizar la estabilidad
en las operaciones petroleras.

- Niveles elevados de corrupcién en las
instituciones gubernamentales.

- Vulnerabilidad de la infraestructura
petrolera frente a ataques y sabotajes.

- Expansién de las disidencias de las FARC
y otras estructuras criminales transnaciona-
les hacia 4reas petroleras.

- Incremento de actividades de minerfa
ilegal y narcotréfico en zonas cercanas a la
infraestructura petrolera.

- Sabotajes y extorsiones dirigidos a la
infraestructura petrolera.

- Impactos ambientales derivados de activi-
dades petroleras que generardn conflictos
sociales y mayor oposicién local.

Fuente: elaboracién propia.
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Proyeccidn a futuro (argumentos prospectivos)

- Una cooperaci6n internacional sostenida podria
neutralizar estructuras delictivas que operan en
territorios fronterizos y estratégicos.

- Este intercambio podria facilitar respuestas rd-
pidas y coordinadas frente a riesgos emergentes, y
mejorar la capacidad de contencién de amenazas
en el sector petrolero.

- Una gobernanza m4s transparente aumentard la
confianza de los actores locales e internacionales,
y fomentard un entorno mds seguro para las
operaciones.

- Si no se abordan, estas divisiones podrfan

ser explotadas por grupos criminales, lo que
dificultarfa la implementacién de estrategias de
desarrollo sostenible y seguridad.

- Sin diversificacién de capacidades locales, au-
mentard la vulnerabilidad de la regién a politicas
de crisis y de seguridad .

- La persistencia de la corrupcién socavard los
esfuerzos de seguridad y gobernanza, lo cual
permitird que el crimen organizado amplie su
influencia.

- Si no se invierte en infraestructura mds resili-
ente, sabotajes futuros podrian comprometer
gravemente la economia nacional.

- De continuar sin control, estas estructuras
podrian establecer bases operativas permanentes
en Ecuador. Esto aumentaria costos de seguridad
y afectarfa la estabilidad local.

- Estas actividades ilicitas podrian generar
conflictos con comunidades locales y empresas, e
incrementar la inestabilidad regional.

- Sin medidas preventivas, estas amenazas po-
drfan convertirse en un obstdculo recurrente para
el desarrollo del sector.

- Si no existe una gestién adecuada a nivel
ambiental, los conflictos podrian generar mayor
rechazo de las localidades en tema de las opera-
ciones petroleras ejecutadas en sus zonas.
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Interpretacién

EI FODA prospectivo muestra que el futuro del sector petrolero frente al crimen organizado
dependerd de cémo el pais combine sus capacidades con los desafios que ya estdn creciendo.
Por un lado, Ecuador cuenta con fuerzas de seguridad con experiencia, empresas que cono-
cen el territorio y herramientas legales que, si se aplican bien, podrian ayudar a ordenar la
relacién con las comunidades y proteger mejor las operaciones.

Sin embargo, también hay riesgos evidentes. Las divisiones internas en las comunidades,
la poca presencia del Estado, la corrupcién local y la vulnerabilidad de la infraestructura
crean espacios que los grupos criminales pueden aprovechar para mezclarse con los conflic-
tos sociales y avanzar sin ser vistos. A esto se suma que la minerfa ilegal, el narcotrifico y
la expansién de las disidencias FARC ya estdn presionando estas zonas, lo que aumenta la
posibilidad de sabotajes, extorsiones y control territorial.

En este sentido, este andlisis sugiere que hacia el 2030 el sector petrolero podria fortale-
cerse si hay coordinacién real entre Estado, empresas y comunidades; pero, si estas debili-
dades contindan, el crimen organizado tendrd cada vez mds oportunidades para asentarse y
operar dentro de estas 4reas estratégicas.

Dentro de la realidad de Colombia, un estudio concuerda con el planteamiento de que la
mineria ilegal surgié como el escenario ideal para que la subversién diversifique sus fuentes
de ingreso (Gémez 2013). Sin embargo, esta problemdtica es una oportunidad clave para
desarrollar politicas de seguridad nacional que articulen intereses estratégicos por la explo-
tacién de minerales a los intereses de preservar el medio ambiente, con impacto importante
a la seguridad nacional.

A partir del andlisis de variables estratégicas obtenido mediante el soffware MICMAC, se
evidencia, en primer lugar, la necesidad critica de una sinergia entre las fuerzas de seguridad
y el sector petrolero. Una cooperacion eficaz puede mitigar riesgos asociados al crimen orga-
nizado y mejorar la proteccion de la infraestructura energética, considerando que el petréleo
es un sector estratégico para la economfa nacional.

Asimismo, se identifican las relaciones operativas y financieras de las estructuras crimi-
nales como un factor de alta incidencia. Los vinculos financieros y la cooperacién arraigada
dentro de las organizaciones criminales, incluidas redes transnacionales, representan una
amenaza significativa para el sector petrolero (Luna y Luong 2022). Estas relaciones facilitan
financiacién, planificacién y expansion de actividades ilicitas, lo que compromete la estabi-
lidad del sector y la seguridad de las comunidades locales.

De igual manera, la presencia y expansidn de las disidencias de las FARC constituye
un elemento determinante. Estas estructuras buscan consolidar el control territorial en zo-
nas limitrofes y expandir su influencia hacia regiones con recursos no renovables, como las
reservas petroleras y mineras en Sucumbios y Orellana. Su interés en estas dreas radica en
los ingresos derivados de la explotacién y extorsién de sectores estratégicos, que financian
asi sus operaciones (Le6n 2021). Ademds, buscan cooptar a comunidades locales al ofrecer
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proteccién y beneficios econdmicos a cambio de tolerancia o colaboracién, lo que agrava las
tensiones sociales y debilita la gobernanza en estas provincias.

Por otra parte, la eficacia de las politicas de seguridad se presenta como un factor deci-
sivo. La ineficacia de las politicas publicas incentiva el accionar delictivo, ya que los grupos
criminales se aprovechan de las falencias en la legislacién y en los mecanismos de control.
En contraste, medidas efectivas permiten disuadir estas actividades, proteger los sectores
vulnerables y reducir el impacto del ilicito (Vestidora y Wolff 2024).

A esto se suman factores como la vulnerabilidad de la infraestructura petrolera. Este un
tema de preocupacién, por lo que resulta esencial dar garantias de seguridad en estas instala-
ciones para prevenir la extorsién, el sabotaje y otros delitos. Los grupos criminales buscan, por
ende, intervenir las operaciones petroleras para generar mayores ingresos (Garrochamba 2021).

Igualmente, la presencia de organizaciones criminales transnacionales, motivadas por
la ubicacién estratégica y la disponibilidad de recursos, intensifica los riesgos en el 4rea pe-
trolera. Las organizaciones criminales debilitan la normativa y las estructuras. Esto requiere
el diseno de estrategias de defensa sélida como el apoyo multinstitucional para reducir los
efectos negativos (Marin y Astudillo 2024).

Finalmente, los niveles de corrupcidn en las instituciones gubernamentales agravan este
escenario, ya que facilitan el accionar del crimen organizado dentro de las propias estructuras
estatales y dificultan la aplicacién de la ley. Abordar esta problemdtica es fundamental para
garantizar una gobernanza eficiente y fortalecer la seguridad en las zonas vulnerables (Car-
denas et al. 2023b).

A continuacién, en la figura 1 se describen graficamente las variables del MIC/MAC se-
gun su influencia y grado de dependencia conforme la ponderacién asignada por los expertos
que participaron de la presente investigacion.

Figura 1. Mapa y grafico que muestran la influencia y dependencia de las variables
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Figura 1. (continuacion)
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Fuente: elaboracién propia.

Interpretacion

La cooperacién entre fuerzas de seguridad y el sector petrolero es clave para mitigar la crimi-
nalidad. La presencia de disidencias de las FARC y grupos criminales transnacionales agrava
la situacién. Se aprovechan de la fragilidad institucional y recursos econémicos del sector
para consolidar su control territorial.

La eficacia de politicas de seguridad es determinante en este contexto. Mientras que una
implementacién deficiente fortalece la impunidad y fomenta el accionar criminal, estrate-
gias s6lidas y bien ejecutadas pueden actuar como elemento disuasivo en dreas estratégicas.
Sin embargo, la corrupcién en distintos niveles de gobierno debilita estos esfuerzos, facilita
infiltracién del crimen organizado y erosiona la gobernanza en la regién.

Finalmente, las redes operativas y financieras del crimen organizado amplifican los ries-
gos. Estas estructuras transnacionales explotan las tensiones sociales y debilidad institucional
para expandirse, lo cual incrementa la dependencia de comunidades locales y profundiza la
inseguridad en la regién.

La investigacién de Rivera y Bravo (2020) concuerda con el planteamiento de este estu-
dio cuando se seiala que la corrupcién dentro de los estamentos de gobierno es uno de los
factores que debilitan los esfuerzos, pero afiade que el Estado ecuatoriano debe evaluar este
factor, ademds de la ausencia de una ley de inteligencia y la aprobacién de una ley de extin-
cién de domino, entre otras, para confrontar al crimen organizado transnacional.
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Andlisis de actores clave

Interpretacion de resultados del software MACTOR

Los expertos que participaron en el andlisis y ponderacién de los actores clave en la proble-

mdtica identificaron los siguientes resultados (figura 2).

Figura 2. Mapa y grafico de influencia y dependencia de actores
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Interpretacion

El andlisis de actores clave mediante el soffware MACTOR revela una compleja red de in-
fluencias y dependencias en seguridad y el sector petrolero en Sucumbios y Orellana. El
Gobierno nacional, como actor central con alta influencia y dependencia, enfrenta el desafio
de liderar politicas efectivas mientras coordina de manera reactiva con fuerzas de seguridad,
gobiernos locales y comunidades, sin contar con un plan definido, sin sistema de inteligencia
organizado y fortalecido que respalde el ejercicio operacional. Su vulnerabilidad a factores
externos destaca la necesidad de estrategias integrales y cohesivas, asi como una mayor coo-
peracién internacional en temas de seguridad.

Las Fuerzas Armadas y la Policfa Nacional, con alta influencia y baja dependencia, des-
empefan un papel clave en la seguridad. Sin embargo, su autonomia operativa requiere una
mejor alineacién con politicas nacionales, ademds de mayor tecnificacién en su accionar
operativo, asegurando la disponibilidad de recursos y medios necesarios para su mision.

En este punto, se concluye que, para confrontar al crimen organizado transnacional,
la solucién no solo es ampliar juridica y constitucionalmente las potestades de las Fuerzas
Armadas a nivel del orden publico y seguridad interna, sino también cuestionar y ampliar el
enfoque de soberania frente a amenazas centrales para el Estado (Andrade 2024).

Finalmente, las disidencias de las FARC y estructuras criminales, autosuficientes en fi-
nanciamiento y logistica, explotan las debilidades institucionales para expandir sigilosamen-
te su control territorial, lo que demanda acciones contundentes para desarticular sus redes.
Ademids, el drea de Petroecuador, las comunidades locales y los contratistas mantienen alta
dependencia pero baja influencia, y, por lo tanto, se hallan en estado de vulnerabilidad. Esto
sugicre fortalecer la seguridad y la gobernanza local, con estrategias asociadas a proteger el
sector energético y la resiliencia comunitaria.

Generacidn de escenarios prospectivos al 2030. Andlisis morfoldgico

El andlisis morfolégico identifica dimensiones clave en el espacio morfolégico, en este caso,
las estructuras delictivas, la capacidad operativa de las fuerzas de seguridad y la corrupcion
institucional. Estas dimensiones proyectan hipétesis a futuro sobre la evolucién del crimen
organizado en zonas petroleras de Sucumbios y Orellana.

El andlisis permite construir escenarios prospectivos al 2030. El objetivo es analizar la
progresion delictiva para, en funcién de aquello, reducir riesgos y disenar estrategias enfoca-
das en una gobernanza eficiente en las zonas (Iturralde 2022).

En la tabla 3 se detalla cada dimensién de acuerdo con las variables estratégicas que han
sido procesadas previamente en soffware. Se otorga una visién estructurada de escenarios
potenciales a futuro.
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Tabla 3. Analisis morfolégico para escenarios progresion delictiva

Dimensién

(D1) Sinergia entre
la seguridad y el sec-
tor petrolero

(D2) Relaciones op-
erativas y financieras
de las estructuras
criminales

(D3) Disidencias de
las FARC

(D4) Eficacia de las
politicas de seguridad

(D5) Infraestructura
y seguridad de las in-
stalaciones petroleras

(D6) Presencia de
organizaciones crimi-
nales transnacionales

(D7) Niveles de
corrupcidn en las
instituciones guber-
namentales

Evolucién negativa
(H1)

Corto plazo de 1 a 3 afios

Colaboracién minima entre
seguridad y empresas petrol-
eras, que deja infraestruc-
turas vulnerables al crimen
organizado.

Redes criminales fortalecidas
con acceso ilimitado a recur-
sos financieros y operativos,
lo que facilita su expansion.

Consolidacién total del
control territorial en zonas
estratégicas, lo que aumenta
la cooptacién de comuni-
dades locales, especialmente
en Orellana.

Politicas ineficaces y desco-
ordinadas, que favorecen
la expansién del crimen
organizado.

Alta vulnerabilidad con fre-
cuentes sabotajes, extorsio-
nes, secuestros y afectaciones
graves a las operaciones.

Incremento sostenido de
grupos transnacionales que
dominan dreas estratégicas y
rutas de trafico ilicito.

Corrupcién generalizada
que facilita la infiltracién
del crimen organizado y
compromete las medidas de
seguridad.

Fuente: elaboracion propia.

Evolucién tendencial
(H2)
Mediano plazo de 3 a 10 afos

Colaboracién moderada, con
medidas de seguridad reacti-
vas, con proteccién parcial de
las instalaciones.

Operaciones criminales
constantes pero limitadas a
territorios especificos, flujos
financieros ilegales continuos.

Presencia focalizada pero

estratégica en Orellana y

Sucumbios, con acciones
progresivas hacia el sector
petrolero.

Politicas parcialmente efecti-
vas, con capacidad limitada
para contener las amenazas
delictivas.

Vaulnerabilidad en varios sec-
tores, con medidas de seguri-
dad limitadas o inexistentes en
algunos casos y concentradas
principalmente en instalacio-
nes prioritarias.

Presencia continua en regio-
nes especificas como Orellana
y Sucumbios, con actividades
delictivas recurrentes pero lo-
calizadas, monitoreo y control
permanente para mantener la
hegemonfa.

Corrupcién localizada en
niveles medios y bajos, difi-
cultando eficacia de algunas
politicas de seguridad.
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Evolucién positiva
(H3)

Largo plazo +de 10 afos

Colaboracién parcial y
proactiva, con fuerzas

de seguridad y empresas
coordinadas para proteger
eficientemente el sector.

Control relativo de las
principales estructuras
criminales, con interrup-
cién moderadas de flujos
financieros y operativos.

Reduccién significativa
de su influencia mediante
acciones de seguridad
coordinadas y apoyo a
comunidades vulnerables.

Politicas razonablemente
efectivas y parcialmente
implementadas, que
contribuyen de manera
moderada a disuadir ac-
tividades ilicitas y mejoran
la gobernanza en aspectos
clave.

Infraestructuras comple-
tamente protegidas, con
sistemas avanzados de
monitoreo y répida capaci-
dad de respuesta.

Reduccién notable de gru-
pos transnacionales gracias
a operativos de seguridad
multinacionales.

Transparencia institucional
en desarrollo, con medidas
anticorrupcion en proceso
de implementacién y una
mejora gradual en la confi-
anza publica.
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La Tabla 3 no presenta resultados finales, sino una descripcién cualitativa de las dimen-
siones que intervienen en la problemdtica y de cémo podrian evolucionar a futuro segtin las
hipétesis negativa, tendencial y positiva. Este paso es propio del método morfolégico, que
primero organiza el problema en posibilidades para cada dimensién antes de combinarlas.
Lo que se muestra aqui es bdsicamente el mapa de opciones que cada variable podria seguir
segin el contexto analizado.

A partir de ese conjunto de trayectorias, en la tabla 4 se las combina para construir los es-
cenarios prospectivos. Es decir, la tabla 3 define el espacio posible y la tabla 4 muestra cémo
ese espacio se articula para proyectar los escenarios posibles al 2030.

Tabla 4. Resultados del anélisis morfolégico combinaciones para escenarios

Escenario pesimista

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7
H1 H1 - H1 - H1 H1
Escenario tendencial
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7
H2 H1 H2 H1 H2 H2 H1
Escenario apuesta
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7
H2 H1 H2 H1 H2 H2 H1

Fuente: elaboracién propia.

La tabla 4 muestra cémo se combinan las trayectorias posibles de cada dimensién y permi-
te visualizar tres caminos hacia el 2030. En el escenario pesimista, casi todas las variables
caen en hipdtesis negativas, lo que refleja un ambiente donde el crimen organizado se
fortalece, las disidencias amplian su control y la coordinacién institucional sigue siendo
minima. En el escenario tendencial, los avances son parciales y las vulnerabilidades persis-
ten, por lo que la situacién se mantiene similar a la actual; los problemas no empeoran del
todo, pero tampoco se resuelven.

El escenario apuesta combina elementos que dejan ver la posibilidad de mejoras gradua-
les, sobre todo si la coordinacién entre seguridad y sector petrolero se fortalece y se sostienen
acciones para limitar la influencia criminal. En conjunto, estos escenarios muestran que el
futuro dependerd de cémo interactiian factores como seguridad, corrupcién, economia ile-
gal y presencia territorial de grupos delictivos.
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Conclusiones

Factores como debilidad institucional y reducida presencia estatal en sitios vulnerables son
concluyentes en la expansién del crimen organizado en Orellana y Sucumbios. La presencia
de las FARC, Los Lobos y Los Choneros, consideradas estructuras delictivas como disiden-
cias, aunque no estdn de manera permanente vinculadas a actividades de la industria petro-
lera, son detonantes de la inseguridad. Subestimar esta amenaza ha devenido en deficientes
politicas de seguridad especificas.

En este escenario, se considera la participacién de actores clave, como el Gobierno na-
cional, con el objetivo de frenar el avance del crimen organizado. Su intervencién se centra
principalmente en acciones de seguridad de cardcter reactivo, debido a la ausencia de po-
liticas publicas especificas y sostenibles a largo plazo. De su lado, las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, al no contar con recursos y medios necesarios, ejecutan acciones operativas
limitadas en efectividad. En contraste, las disidencias de las FARC y otras estructuras crimi-
nales, aprovechdndose de esta debilidad, han logrado expandir su sigiloso control territorial,
y generar un ambiente de vulnerabilidad en las comunidades locales, empresas contratistas y
actores estratégicos como Petroecuador.

Los escenarios pesimistas, tendenciales y de apuesta sobre la progresion del crimen or-
ganizado en las zonas petroleras de Orellana y Sucumbios determinan que en el escenario
pesimista al 2030 el crimen organizado se consolida en estas zonas y afecta directamente las
operaciones petroleras. Las disidencias de las FARC y grupos nacionales como Los Choneros
y Los Lobos logran hegemonia territorial al someter a las comunidades locales y debilitar
la presencia del Estado. La corrupcién en instituciones gubernamentales y de seguridad
incrementa la vulnerabilidad, mientras que falta de colaboracién entre actores publicos y
privados expone infraestructuras petroleras a sabotajes, secuestros y extorsiones. Las opera-
ciones ilegales de grupos transnacionales se multiplican; esto genera un entorno de violencia
e inestabilidad, lo que desincentiva inversién extranjera y acelera el deterioro econémico del
pais, dada su dependencia del petréleo.

El escenario tendencial indica que el avance del crimen organizado en el sector petrolero
de Sucumbios y Orellana sigue un ritmo moderado. Las disidencias de las FARC intentan
consolidar su control en poblaciones fronterizas, mientras que grupos criminales nacionales
buscan expandir su influencia en 4reas estratégicas. A pesar de ligeras mejoras en politicas de
seguridad, la corrupcién y la fragmentacién institucional dificultan una contencién efectiva.
La ubicacién estratégica del sector petrolero y el crecimiento de la actividad empresarial
local han facilitado el lavado de activos, sobre todo en servicios de transporte, hotelerfa,
maquinaria, logistica y otros, utilizados por redes criminales para infiltrar flujos ilicitos. Las
infraestructuras petroleras contindan siendo altamente vulnerables, lo que incrementa ries-
gos operativos y financieros en la region.

En el escenario apuesta inicialmente hasta el 2030 se determina que el enfoque coor-
dinado entre el Gobierno, las empresas petroleras y comunidades locales permite contener
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parcialmente la expansién del crimen organizado en Sucumbios y Orellana. Las politicas de
seguridad, aunque no perfectas, muestran una mayor efectividad, mientras que la colabora-
cién publico-privada se fortalece al implementar operaciones de inteligencia y medidas pre-
ventivas. Las disidencias de las FARC y otros grupos criminales enfrentan obstdculos signifi-
cativos en sus operaciones, por auditorfas financieras y estrategias de contencidn focalizadas.
Aunque persisten los problemas, se logra un equilibrio operativo que reduce el impacto del
crimen organizado y asegura mayor estabilidad en el sector petrolero.

Finalmente, los factores estructurales y dindmicos que configuran el entorno de riesgo
en estas regiones indican un nivel de vulnerabilidad de las comunidades que se han visto
expuestas a la violencia, la extorsién y delitos asociados. En consecuencia, las localidades
se hallan en constante ciclo de dependencia de estos grupos delictivos y de exclusién. Esto
perpetta la desigualdad y también la inseguridad.

Ademds, las poblaciones se ven confrontadas a otras problemdticas como la explotacién
de recursos naturales, lo que afecta no solo al medio ambiente sino también a su calidad de
vida. La falta de recursos econémicos para el desarrollo local y las tensiones internas han sido

puntos criticos que han elevado la vulnerabilidad en las zonas.
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