Recibid0:27/06/2017
Aprobado: 10/10/2017

ARTICULO ORIGINAL

Politica minera y sostenibilidad ambiental en Ecuador

Mining policy and environmental sustainability in Ecuador

Rea Toapanta, Antonio Ricardo
Docente Ciencias Econémicas
Universidad Central del Ecuador

arrea@uce.edu.ec / antonio_ricardo_rea@yahoo.com

Resumen

En el Ecuador de hoy, histéricamente, en las provincias de Manabi y Esmeraldas en la Costa; Azuay y Cafar
en la Sierra, fueron las que mas desarrollaron la mineria. En las décadas de los 80s y 90s la Mision Britanica
realiz6 trabajos de investigacion geoldgica en las cordilleras Oriental (Real) y Occidental, concluyendo con
la publi-caciéon de mapas a diferentes escalas. Las competencias del Ministerio Sectorial son ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area geoldgico-minera, expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion; evaluar las politicas, planes y proyectos para el desarrollo del sector
minero; definir en coordinacién con la entidad rectora de la planificacion nacional, el Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero. La Ley de Mineria, vigente desde enero de 2009, establecié una nueva
institucionalidad, conformada por: Ministerio Sectorial (Ministerio de Recursos Naturales No Renovables),
considerando La Mineria Artesanal y La pequefia Mineria. Para 2012, Ecuador inicié actividades mineras a
gran escala. El Gobierno ecuatoriano, a través de la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo
(SENPLADES), definié cinco proyectos mineros estratégicos: Fruta del Norte, Mirador, Proyecto
concesionado a la empresa lam Gold, Rio Blanco y Panantza San Carlos. Previo a su explotacién, los
concesionarios de estos proyectos deben firmar con el Estado un contrato de ex-plotacién minera. El
aspecto ambiental considera: Impacto directo o indirecto sobre el medio. Segun sea el efecto; a corto o
largo plazo. Sea reversible o irreversible. Los cinco proyectos, mas el proyecto Llurimagua, ubicado en
Imbabura, deberian atraer inversiones por cerca de USD 8000 millones hasta 2024, presentandose un
optimismo de la industria minera, pero los desafios estan en mitigar los impactos ambientales y capacitar la
mano de obra productiva.
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Abstract
In today’s Ecuador, historically, in the provinces of Manabi and Esmeraldas on the Coast; Azuay and Cafiar in

the Sierra, were the most developed mining. In the decades of the 80s and 90s, the British Mission performed
geological research in the Eastern (Real) and Western Ranges, concluding with the publication of maps at
different scales. The competencies of the Sector Ministry are to exercise the rectory of the public policies of the
geological-mining area, to issue the administrative agreements and resolutions that require their management;
Evaluate policies, plans and projects for the development of the mining sector; Define, in coordination with the
governing body of national plan-ning, the National Development Plan for the Mining Sector. The Mining Law,
in force since January 2009, estab-lished a new institutional structure, made up of: Sector Ministry (Ministry of
Non-Renewable Natural Resources), considering Artisanal Mining and Small-scale Mining. For 2012, Ecuador
initiated large-scale mining activities.
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The Ecuadorian Government, through the National Secretariat for Planning and Development (SENPLADES),
defined five strategic mining projects: Fruta del Norte, Mirador, Project awarded to the company Gold Gold, Rio
Blanco and Panantza San Carlos. Prior to their exploitation, concessionaires of these projects must sign a min-
ing contract with the State. The environmental aspect considers: Direct or indirect impact on the environment.
Depending on the effect; Short or long term. Be reversible or irreversible. The five projects, plus the Llurimagua
project, located in Imbabura, should attract investments of about USD 8 billion up to 2024, presenting optimism
for the mining industry, but the challenges are in mitigating environmental impacts and training productive labor.

Key Words: Mining Policy; Environmental Sustainability; Ecuador

Introduccion

Las actividades productivas y de conservacion de
los recursos naturales, deben manejarse en el mar-
co de equilibrio de utilidad racional entre hombre y
naturaleza; mediante la influencia de las llamadas
Dimensiones Econdmicas, Sociales y Ambientales.
Lo anterior se gestiona mediante las ciencias apli-
cadas tanto técnicas como sociales, considerando
la Mineria, la Economia Ambiental y Ecolégica; que
se conjugue en el desarrollo econémico y la Soste-
nibilidad, siendo beneficiarios la Sociedad y la Na-
turaleza.

Antecedentes del Ecuador minero

LLa mineria en Ecuador, se explotd desde tiempos pre his-
térico. Antes de la época pre colonial, las comunidades
de entonces, ya explotaban la obsidiana de Mullumica y
las arcillas para la ceramica, trabajaron el oro, la plata, el
cobre y el platino para ornamentos, rituales e intercambio
comercial, extrayéndolos de rios y socavones.

Las culturas prehispanicas asentadas en el Ecuador
de hoy, sobre todo en las actuales provincias de Ma-
nabi y Esmeraldas en la Costa, Azuay y Cafiar en la
Sierra, fueron las que mas desarrollaron la mineria.

En Esmeraldas, entre los afios 500 antes de Cristo y
500 después de Cristo, los habitantes de la Cultura
Tolita trabajaron el oro y platino. Un ejemplo es la
mascara de platino elaborado por esta cultura. Los
“Cafaris” también labraron con perfeccién el oro y
la plata. Una muestra de esta metalurgia antigua es
la mascara de oro, encontrada en 1940 en Chunuca-
ri, cercano al canton Sigsig, siendo adoptada como
emblema del Banco Central del Ecuador. (Museo
del Banco Central del Ecuador). (Universo, 2002)

Los nativos del Imperio Inca, ofrendaban al Dios Sol
entre otras riquezas el Kuri (oro), metal que no tenia
ningun valor nominal, pero que era utlizado para
ofrendas sagradas, utensilios de belleza y hasta de

caracter doméstico. También explotaban el mercurio
0 azogue.

La presencia de los espafnoles en América (1492) y
afios mas tarde en lo que ahora es Ecuador, marcé
un hito en la historia minera. Una parte de ella, na-
rra que el cacique Quinnara condujo a millares de
aborigenes a Cajamarca llevando oro para pagar el
rescate de Atahualpa, prisionero de los espafioles.

Esto, y el descubrimiento de pequefias particulas de
oro en las arenas de los rios, impulsaron a los bus-
cadores a remontar rios y montanas hasta llegar al
sitio desde donde se desprendian las pepitas dora-
das. Corria mediados del siglo XVI.

Las areas mineras fueron: Zaruma; luego Portovelo.
Por esa época también se descubrid el yacimiento
de Nambija, distritos que hasta la actualidad estan
entre los mas importantes sitios mineros.

Al calor de la fiebre del oro se fundaron las ciudades
de Loja (1548, segunda fundacion), Zamora (1549),
Jaén (1549), Cuenca (1557), Valladolid (1557) y Se-
villa de Oro (1575).

Portovelo fue explotada desde fines del siglo XIX has-
ta mediados del siglo XX por la compania South Ame-
rican Development Company, mas conocida como
SADCO, que también cred la Cotopaxi Exploration
Company para explotar el yacimiento de Macuchi.

Al salir SADCO de Portovelo, se cre6 la Compafiia
Industrial Minera Asociada (CIMA) que trabajo hasta
la década de los 70, dejando la explotacion en ma-
nos de pequefos mineros y artesanos.

En los afios /80s del siglo XX, se redescubrié Nambi-
jay se descubri6 los yacimientos de Ponce Enriquez
y Cerro Pelado - Los Ingleses, que son explotados
hasta la actualidad.

Posteriormente en las décadas de los 80s y 90s la
Mision Britanica realizd trabajos de investigacion



geoldgica en las cordilleras Oriental (Real) y Occi-
dental, concluyendo con la publicaciéon de mapas a
diferentes escalas y la identificaciéon de nuevas zo-
nas prospectivas.

En la actualidad el Instituto Nacional de Investiga-
cion Geologico-Minero-Metalurgico (Inigemm) tiene
como competencia generar, sistematizar, focalizar
y administrar la informacién geoldgica en todo el
territorio nacional, para promover el desarrollo sos-
tenible y sustentable de los recursos minerales y
prevenir la Incidencia de las amenazas geoldgicas
y aquellas ocasionadas por el hombre en apoyo al
Ordenamiento Territorial.

Diagnostico, estado de la cuestion, exposicion detallada
del caso

Minerales en Ecuador

En el Ecuador existen minerales metélicos y no me-
talicos.

Los primeros son minerales de bajo volumen de con-
centracion y alto valor econdmico. Entre los mas im-
portantes estan el oro, la plata, el cobre, el plomo vy el
zinc.

Los no metélicos son minerales de alto volumen de
concentracion y poco valor econémico. Entre los mas
importantes estan el azufre, el yeso, la caliza, el fel-
despato y la arena silicea.

Las diferentes regiones del pais tienen varios minera-
les. Por ejemplo en el Austro existen oro, plata, cobre,
plomo y zinc, ademas de materias primas minerales
para producir diferentes tipos de ceramica, produc-
to que durante el tiempo le ha dado renombre a esa
region del pais.

Ademas, existen materias primas para la produccion
de cemento, vidrio plano y derivados, rocas orna-
mentales y marmol, aguas termales, caolines, yeso,
arenas siliceas, entre otros.

El sur del pais representa un alto potencial para la bus-
queda de minerales metalicos como oro, plata, cobre,
plomo y zinc, y otras materias primas de minerales no
metalicos para producir diferentes tipos de ceramica,
cemento, vidrio plano y derivados; ademas de rocas
ornamentales y marmoles; también existen aguas ter-
males, caolines, yeso, arenas siliceas, entre otros.
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Figura 1 Yacimientos en Ecuador. Fuente SENPLADES
Nuevo marco institucional

La Ley de Mineria, vigente desde enero de 2009, es-
tablecio una nueva institucionalidad, conformada por:

Ministerio Sectorial (Ministerio de Recursos Natura-
les No Renovables)

Viceministerio de Minas

Subsecretaria Nacional de Desarrollo Minero
Subsecretaria Nacional de Contratacion Minera
Subsecretaria Regional de Minas Norte (zonas 1y 2)
Subsecretaria Regional de Minas Centro (zona 3)
Subsecretaria Regional de Minas Litoral (zonas 4y 5)
Subsecretaria Regional de Minas Centro Sur (zona 6)
Subsecretaria Regional de Minas Sur (zona 7)
Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM)

Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Mine-
ro Metalurgico (Inigemm)

Empresa Nacional Minera (ENAMIEP)
Ministerio sectorial

Es el érgano rector y planificador del sector minero.
Le corresponde la aplicacion de politicas, directri-
ces y planes.

43
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Las competencias del Ministerio Sectorial son ejer-
cer la rectoria de las politicas publicas del area geo-
l6gico-minera, expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion; evaluar las
politicas, planes y proyectos para el desarrollo, ad-
ministracion, regulacion y gestion del sector mine-
ro; ejecutar, de manera desconcentrada, la politica
publica definida para el desarrollo del sector; pro-
mover en coordinacion con instituciones publicas y
0 privadas, universidades y escuelas politécnicas,
la investigacion cientifica y tecnolégica en el sector
minero; definir, en coordinacion con la entidad rec-
tora de la planificacién nacional, el Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero.

También le compete supervisar el cumplimiento de
los objetivos, las politicas y las metas definidas para
el sector que ejecutan las personas naturales y ju-
ridicas publicas y privadas; establecer los parame-
tros e indicadores para el seguimiento, supervisiony
evaluacion de la gestion de las empresas publicas e
informar al Ejecutivo sobre los resultados de tal eje-
cuciéon y medicion; otorgar, administrar y extinguir
los derechos mineros.

Agencia de regulacion y control minero (ARCOM)

Organismo técnico - administrativo, encargada de
auditar, Intervenir y controlar las fases de la activi-
dad minera que realice la Empresa Nacional Minera,
las empresas mixtas mineras, la iniciativa privada, la
pequefa mineria, mineria artesanal y de sustento.

Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Minero
Metalurgico (INIGEMM)

Institucion publica encargada de realizar actividades
de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
en materia Geoldgica, Minera y Metalurgica; tiene
competencia para generar, sistematizar, focalizar y
administrar la informacién geolégica en todo el terri-
torio nacional, para promover el Desarrollo Sostenible
y Sustentable de los recursos minerales y prevenir la
incidencia de las amenazas geologicas y aquellas
ocasionadas por el hombre, en apoyo al Ordenamien-
to Territorial.

Empresa Nacional Minera (ENAMI EP)

Sociedad de derecho publico, destinada a la gestion
de la actividad minera para el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos. Sujeta a la regulacion y con-
trol establecido en la Ley de Empresas Publicas. Para

el cumplimiento de sus fines, podré asociarse, cons-
tituir companias de economia mixta, celebrar asocia-
ciones, uniones transitorias y alianzas estratégicas.

Tiene a su cargo los proyectos mineros comunitarios
en Selva Alegre (Esmeraldas) y en Conglime (Za-
mora Chinchipe), donde se erradicé la mineria ilegal
y el Ministerio de Recursos Naturales No Renova-
bles concesiond las areas a la ENAMI EP para que,
luego de organizar a los pobladores, conformen
sociedades y exploten el mineral (oro basicamen-
te). También los proyectos Isimanchi, La Tronera y
Toa, con potenciales reservas de calizas y silice, asi
como los proyectos auriferos Pacto, Portovelo, Con-
glime y Rio Santiago.

Actividad minera en Ecuador

En el pais se ha desarrollado la mineria, sélo a ni-
vel de mineria artesanal y de pequefia mineria. En
los dos casos, el Gobierno capacita a los mineros,
apoya en su regularizacion y les da asistencia técni-
ca; ademas de que esta promulgando la Ley de Fo-
mento, Participacion y Capacitacion de la Pequefa
Mineria y Mineria Artesanal.

Mineria artesanal

La mineria artesanal es la que se efectia mediante tra-
bajo individual, familiar o asociativo de quien realiza
actividades mineras autorizadas por el Estado; se ca-
racteriza por la utilizacion de herramientas, maquinas
simples y portatiles destinadas a la obtencion de mine-
rales. La venta de éstos sélo permite cubrir las necesi-
dades basicas de la persona o del grupo familiar que
las realice, y que no hayan requerido una inversion
superior a las 150 remuneraciones basicas unificadas.

En caso de producirse la asociacion de tres 0 mas
mineros artesanales, su inversion sera de 300 re-
muneraciones basicas unificadas y previo Informe
técnico, econémico, social y ambiental de la Agen-
cia de Regulacion y Control Minero. Para el trabajo
en mineria artesanal, el Ministerio Sectorial entrega
permisos de hasta 10 afos, que sera renovado por
periodos iguales, siempre que exista peticion escri-
ta antes de su vencimiento y que tenga informe fa-
vorable de la Agencia de Regulacion y Control y del
Ministerio del Ambiente. Los mineros artesanales no
pagan regalias.

Labores mineras artesanales: 700 regularizadas con
los acuerdos ministeriales elaborados.

Produccion anual de oro, estimada: una tonelada.



Empleo generado (directo e indirecto): 30.000.

La mayor cantidad de labores mineras artesanales
estan en las provincias de Zamora Chinchipe y El
Oro.

Pequeiia mineria

Es aquella que, en razén del area de las concesio-
nes, volumen de produccion y procesamiento, mon-
to de inversiones y condiciones tecnologicas, tiene:

Una capacidad instalada de explotacion y/o benefi-
cio de hasta 300 toneladas métricas por dia.

Una capacidad de produccion de hasta 800 metros
cubicos por dia, con relaciéon a la mineria de no me-
talicos y materiales de construccion.

Las personas naturales o juridicas que realicen pe-
guefa mineria deberan ser titulares de una conce-
sibn minera (area asignada por el Estado). El Minis-
terio Sectorial promoveréa programas especiales de
asistencia técnica, de manejo ambiental, de seguri-
dad minera y de capacitacion y formacion profesio-
nal a la pequefia mineria. El Ministerio del Ambiente,
también promovera programas especiales de ma-
nejo ambiental en la pequefia mineria.

Concesiones de pequefia mineria: 290 calificadas
y 750 aproximadamente en proceso de calificacion.

Produccion estimada: 10 toneladas de oro al afo;
Empleo (directo e indirecto): 100.000 personas.

La pequefia mineria se desarrolla principalmente en
los distritos mineros Portovelo, Zaruma, Minas Nue-
vas, Ponce Enriquez, Nambija, Chinapintza, Pacto,
El Corazon, Alao, Toachi, Macuchi, Cumandéa Caria-
manga y Célica, entre otros lugares en menor pro-
porcion.

Ademas, se ha encontrado mineria ilegal en Esmeral-
das, Pastaza, Napo y Zamora Chinchipe, labor que
el Gobierno combate, porque actua al margen de la
ley, causando perjuicios econdmicos y ambientales.

La nueva era minera

Antes del Mandato Constituyente No. 6, emitido por
la Asamblea Constituyente en abril de 2008, existian
4.341 concesiones mineras. Por la aplicacion de este
Mandato se archivaron 1.334 concesiones, y por
otras causas 956; sobrevivieron 2.051 que, segun la
Ley de Mineria (aprobada en enero de 2009) debian
sustituir sus titulos hasta el 10 de mayo de 2010. De
ese total, 1.484 concesionarios mineros cumplieron

con la disposicion, y para mantenerse vigentes de-
ben estar al dia en sus obligaciones con el Estado
ecuatoriano.

Entre los concesionarios que sustituyeron los titulos,
constan proyectos considerados a gran escala, que
tienen reservas de oro, plata, cobre y otros minera-
les, y que estuvieron concesionados con anteriori-
dad al Gobierno de Rafael Correa Delgado (enero
de 2007).

Para 2012, Ecuador esté a las puertas de iniciar acti-
vidades mineras a gran escala, segmento en el que
el pals no tiene mayor experiencia y por ello es ne-
cesaria la presencia de empresas extranjeras con
tecnologia de punta.

Sin embargo, éstas podran explotar minerales en
Ecuador, siempre y cuando firmen contratos de
explotacion minera, donde conste aspectos como
el pago de una regalia (porcentaje de las ganan-
cias obtenidas por la venta de su produccion), las
obligaciones a cumplir, asi como las sanciones en
caso de causar inconvenientes a la sociedad vy al
ambiente.

Proyectos estratégicos

El Gobierno ecuatoriano, a través de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLA-
DES), definié cinco proyectos mineros estratégicos:
Fruta del Norte, Mirador, el proyecto concesionado
a la empresa lam Gold, Rio Blanco y Panantza San
Carlos. Previo a su explotacion, los concesionarios
de estos proyectos deben firmar con el Estado un
contrato de explotacion minera.

Proyectos estratégico en el Ecuador

Figura 2. Proyectos Estratégicos en el Ecuador. Fuente: SENPLADES
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@ Fruta del Norte: ubicado en la provincia de Zamora
Chinchipe, parroquia Los Encuentros. Esta con-
cesionado a la compalfia Kinross-Aurelian. Tie-
ne reservas de oro principalmente.

@ Mirador: ubicado en la Provincia de Zamora Chin-
chipe, canton El Pangui. Esta concesionado a
la empresa Ecua Corriente Sociedad Andnima
(ECSA). Posee reservas de cobre.

Rio Blanco: ubicado en la provincia de Azuay, en-
tre las parroquias Chaucha y Molleturo. Tiene re-
servas de oro. Concesionado a la empresa San
Luis Minerals.

El proyecto de la compafiia lam Gold Ecuador
S.A., localizado en la provincia de Azuay, mas
arriba de las parroquias San Gerardo y Chum-
blin. Tiene reservas de oro y plata.

B Panantza San Carlos: concesionado a la em-
presa Ecua Corriente S.A. ECSA. Esta ubicado
en la provincia de Morona Santiago, cantén San
Juan Bosco. Tiene reservas de cobre. Estos pro-
yectos estan considerados como estratégicos
porgue ayudaran a crear enclaves de desarrollo
econdmico y a mejorar las condiciones de vida
de las personas de zonas histéricamente olvida-
das, como Zamora Chinchipe, Morona Santiago.
“Montos por confirmarse luego de la negocia-
cion de los contratos de explotacion minera.

Tabla 1. Inversion prevista en proyectos

| Inversidn MM
Empresa Proyecto Origen | Mineral uso
Principal Estimada al
2016
ECSA Mirador China Cobre 1,634
Kinross Fruta del Canada Oro 1.32
Aurelian Harte
San Luls Rio Blanco Canmdd Ora HER
Minerales |
IENGOLD Proyects de Carada Qra 750"
lamGold
ECSA San Carlos China Cobre 1300
Paraniza |
TOTAL 5117

Elaborado por: SENPLADES / FUENTE: SENPLADES
Generacion de empleo

Los titulares de derechos mineros emplearan perso-
nal ecuatoriano en una proporcion no menor del 80%.

Se estiman empleos previstos con los proyectos Mi-

rador y Fruta del Norte;

Fase de Construccion: 5.600 empleos directos, vy
13.100 empleos indirectos.

Fase de Operacion: 1.600 empleos directos, vy
12.500 empleos Indirectos.

Beneficios e ingresos que genera al estado la mineria

el Estado recuper6 la soberania y control sobre el ma-
nejo de los recursos naturales no renovables (incluye
la minerfa), la Constitucion y la Ley de Mineria esta-
blecen que el Estado participa en los beneficios del
aprovechamiento de los minerales en un monto que
no sera inferior a los de la empresa que los explota,
en cumplimiento del Art. 408 de la Constitucion.

El concesionario también debera pagar al Estado
un porcentaje minimo del 5% sobre las ventas del
mineral explotado, el 25% del Impuesto a la Renta,
el 12% de las utilidades, el 12% del Impuesto al Va-
lor Agregado y el 70% del Impuesto a los Ingresos
Extraordinarios. Todo eso suma I0 que se conoce
como “Renta Minera”.

Los dineros obtenidos por la regalia y las utilidades
seran invertidos en proyectos de desarrollo produc-
tivo en las comunidades aledafas a los proyectos
mineros, para lo cual los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados (Juntas Parroquiales, Municipios) de-
ben presentar proyectos que seran ejecutados por
la empresa publica Ecuador Estratégico EP, entidad
adscrita al Ministerio Coordinador de Sectores Es-
tratégicos.

Métodos

Establecer métodos para alcanzar los objetivos vy
las metas la estrategia y la estandarizacion. No es
posible alcanzar los objetivos y sus metas si no se
establecen: planes, programas y proyectos; los mé-
todos (entre ellos los

estandares) para alcanzarlos. En relacion a las po-
liticas, consideradas como acciones a ejecutarse
por parte del Estado, en el corto, mediano y largo
plazos; en la actividad minera de gran escala, como
son los objetivos, metas y propuestas que el Estado
debe considerar como administrador y duefio de los
recursos del subsuelo, necesita la gran inversion y
que esta inversion sea de largo plazo por la activi-
dad misma que considera tecnologia, ocupacion de



mano de obra 0 empleo y el cuidado que debe tener
una mineria responsable con el manejo ambiental;
entonces se considera la sustentabilidad de la acti-
vidad productiva y alcance de la transformacion de
materias primas hacia productos con valor agrega-
do para entrar en procesos productivos industriali-
zados. En referencia Al criterio del Dr. Ishikawa: Si
se fijan metas y objetivos pero no se acompafian
con métodos para alcanzarlos, el control de la cali-
dad acabara por ser un simple ejercicio mental. En-
tonces la Politica Minera debe realizar actividades
necesarias para lograr sus objetivos y metas. La me-
todologia definida se estandariza, lo que la convier-
te en una regla que formaré parte de la tecnologia y
de los procesos de control ambiental.

Resultados
Aspectos ambientales o impactos

Esto en un punto de vista ambiental se puede clasi-
ficar en:

a. Impacto directo o indirecto sobre el medio.
Segun sea el efecto; a corto o largo plazo.
Sea reversible o irreversible.

Sea local o externo.

Evitable o inevitable

También se los puede clasificar segun el medio que
modifica la explotacién minera

f. Modificacion del suelo.

g. Emision de contaminantes de diferente forma, eje:
ruido de explosiones, liquidos, solidos gases toxi-
cos, etc.

h. Sobrexplotacion de recursos.

i. Modificacion del paisaje.

J. Repercusion de la infraestructura.
k. Impacto socioecondémico.

Otros efectos relevantes

Los efectos ambientales también incluyen la con-
taminacion del suelo ya que, la parte donde van a
parar muchos de los desechos toxicos, liquidos o

solidos es la parte del suelo donde se esta ubicada
la mina. Esto produce que el suelo deje de ser fértil y
se vuelva un terreno arido e infértil que a largo plazo
sera un terreno sin minerales ni ayuda para que las
plantas puedan crecer normalmente.

La mayoria de material que recibe el suelo es mate-
rial pétreo contaminante, que son los restos de tierra
y productos liguidos, quimicos toxicos, que hacen
que el suelo pierda minerales.

Otra forma de contaminar el suelo, es por la can-
tidad de particulas que son depositadas en la at-
mosfera y pueden bajar por medio de las lluvias,
produciendo el fenémeno de “Lluvia Acida”, la cual
no solo afecta a un factor en los ecosistemas, sino
que afecta a todos los seres, en general, que viven
en dicho ambiente.

Efectos de la mineria a cielo abierto

No es mucha la diferencia que hay entre los efectos
ocasionados entre cielo abierto y ambiente, ya que
los dos efectos dafian principalmente al medio am-
biente y a sus fuentes de agua, puesto que un yaci-
miento de mina debe estar cerca de una fuente de
agua. Ademas de contaminar el ambiente acuifero
de las diferentes zonas, también causa el malestar
en las poblaciones aledanas a la mina explotada.

Efectos de la mineria en salud

los efectos en la salud mas importantes pueden ser:
Respiratorias

Cutaneas

Cancerigenas.

Se inicia haciendo un breve resumen de las clasifi-
caciones de enfermedades respiratorias:

Enfermedades respiratorias

Referente a la contaminacion que puede existir en
el area de trabajo y en el ambiente; y, ademas a
la prolongada exposicion a los polvos mineros que
salen de los yacimientos. El mas comun es el Azufre.
Seguidamente de los polvos normales que ingresan
por las vias respiratorias provocando serias afeccio-
nes respiratorias.
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Enfermedades cutaneas

Las diferentes enfermedades cutaneas, se pueden
producir por la alta exposicion a los rayos UV, el
contacto con la inadecuada proteccion de la piel,
los rayo solares entre otros factores que pueden
desencadenar una serie de negativos impactos con
la irritacion, rupturas, resequedad, ampollas y can-
cer en la piel.

Muchas son las enfermedades, pero se denomina-
ran las mas importantes que atacan a los sistemas
cutaneos:

Asbhestosis.
Talcosis.
Baritosis.
Estanosis.

Calicosis, entre otras mas .

Enfermedades del tipo cancerigenas

Estos tipos de enfermedad, se originan cuando la
exposicion a las particulas de polvo ya ha sido su-
periores a lo normal. La principal parte que ataca
es el aparato respiratorio, por lo cual la persona se
debilita 0 muere por problemas respiratorios.

Este tipo de cancer, provocado por la exposicion de
las particulas de polvo, es producido por la alta expo-
sicion a la silice y esta siendo investigado, ya que, la
silice cristalina es un peligro factor causante de este
tipo de cancer. Aun asi solamente con una pequefa
cantidad de polvo de silice se podria desencadenar
muchas formas de cancer en el pulmoén. Otros meta-
les pesados que podrian causar el cancer de pulmoén
y otros tipos en cuerpo es el niquel y el cromo; siendo
el niquel el que puede inducir un tipo de cancer en
los pulmones y los senos peri nasales.

Conflictos sociales

La mineria ha dado una falsa esperanza de rigueza
en las comunidades aborigenes, por lo que varias
comunidades han llegado al conflicto armado por
defender sus yacimientos mineros y no han dejado
gue los métodos dafiinos de las empresas mineras
realicen sus trabajos en sus tierras.

A su vez el gobierno, prepara varios planes de mine-
ria a gran escala en estos lugares ricos en minerales
y metales pesados, tal es el caso del cobre, zinc y
otros materiales mas abundantes en el pais.

En un articulo del Diario “EL COMERCIO” (2012)
afirma: “La mineria a gran escala se ha converti-
do en una creciente causa de conflictos sociales y
ambientales. La mineria en cierto aspecto es recha-
zada por los habitantes de la poblacion o el lugar
donde hay estos minerales importantes para la acti-
vidad econdmica.
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Figura 3. Conflictos Sociales. Fuente: EL COMERCIO” (2012)

Esquema de los lugares donde la mineria ha sido
rechazada

El pais ha enfrentado grandes conflictos por los se-
rios dafios que se han hecho al medio ambiente,
entre ellos el liquido vital agua y otros efectos bio-
fisicos. Estos son graves problemas de la actividad
minera en Ecuador. Tradicionalmente, se consider6
un pais petrolero, a consecuencia de lo cual la Ama-
zonia esta devastada.

En el gobierno de Rafael Correa, se apostd por la
mineria y Ecuador ocupa el sexto lugar en atracciéon
de inversiones mineras en Ameérica Latina. Y las
concesiones se concentran en territorios kichwas.

La delegacion de ECUARUNARI denuncié muchos
casos. En la provincia Bolivar se dio una concesion
de aguas ilegal que afecta a 72 comunidades que
suman mas de 40 mil habitantes.

En Zamora Chinchipe hay cientos de concesiones
mineras, el gobierno apoya a las empresas transna-
cionales para explotar oro, cobre y otros metales. El



Presidente Correa ha firmado un contrato con la em-
presa canadiense ECOCORRIENTES por 25 afos.
No hubo un debido proceso para la firma del contra-
to, se violentd la Constitucion.

Caso Kimsakocha

En la provincia de Azuay hay concesionadas alrede-
dor de 80 mil hectareas a la mineria. Uno de los pro-
yectos es Kimsakocha, que significa Tres Lagunas.
Esta ubicado en Cuenca, Azuay, al sur de Ecuador,
entre los 3000 y 4160 metros sobre el nivel del mar.

La concesion para la explotacion de oro, platay cobre
a cielo abierto fue otorgada a la empresa canadiense
IAMGOLD el 2001. La inversion para el periodo 2003-
2011 es de 43 millones de ddlares. El tiempo de vida
estimado del proyecto es de 25 afios y sus reservas
bordean los cuatro millones de onzas de oro.

La zona es un paramo de alta biodiversidad que al-
berga mas de treinta lagunas en un sistema hidrico
del que surgen los tres rios principales de los cuatro
gue tiene Cuenca y sus once micro - cuencas. Para
los indigenas Kadari, se trata de un lugar sagrado.

En octubre del 2011 se hizo una consulta comunita-
ria en las parroquias de Tarqui y Victoria del Portete,
aplicando la autodeterminacion ancestral, el Con-
venio 169 de la OIT, la Declaraciéon ONU sobre los
Derechos de los Pueblos

Indigenas y la Constitucion que garantiza la auto-
nomia. La consulta conté con un Reglamento y la
presencia de observadores internacionales.

El primer reto fue lograr la participacion de la gen-
te, porque la empresa desarrollaba maniobras de
division. Hubo una participacion masiva de las mu-
jeres, que cumplieron un importante papel en este
proceso. El 94% dijo no a la mineria en Kimsakocha,
apostamos por el agua y por la vida. Enviamos las
actas a todas las autoridades e instituciones, a la
OIT y la ONU. Fue la primera consulta comunitaria
en el Ecuador”.

El gobierno no acepté los resultados, alegando que
el Estado es el que hace la consulta. Los indigenas
argumentaron que las autoridades comunales son
autoridades publicas, pero el gobierno no lo acep-
t6. El Presidente Rafael Correa visit6 el lugar. La lu-
cha se habia extendido de lo local a lo provincial.
La consulta ayud¢ a la incidencia politica nacional e

internacional. El caso fue denunciado ante la Comi-
sion de Derechos Humanos de la ONU.

Como consecuencia de esta lucha por el pleno ejer-
cicio de derechos, se abrieron juicios penales a tres
dirigentes bajo los cargos de terrorismo y sabotaje.
Al no poder probar estos delitos, los acusaron de
obstaculizar vias publicas y los sentenciaron a un
afio de prision. Las protestas redujeron la pena a
ocho dias. CAQOI Diciembre 11 del 2012, De otra,
parte el gobierno de Rafael Correa, present6 la mi-
neria como la fuente de recursos para atacar la pobre-
za 'y como impulso decisivo al desarrollo, diciendo que
no se debe ser mendigos sentado sobre un saco de
oro. Es cierto que se cred una mayor fortaleza estatal
bajo dicho Gobierno, en que hay un mayor presencia
estatal . se aumentaron los tributos y regalias, y se
buscd una mejor regulacion, lo cual podria conducir a
una alivio de la pobreza, sin embargo es dudable que
estas medidas sean suficientes para bajar el nivel de
conflictos socio ambientales que se encuentra alrede-
dor de las actividades extractivista.

De hecho lo que se ha creado es mayor polarizacion
entre las visiones de la naturaleza y el desarrollo; en
varios casos estas posturas se han llevado al extre-
mo de postular casi un chantaje donde se dice que
Si se pone en riesgo este extractivismo, se perderian
los planes sociales y las posibilidades de desarrollo.
Las criticas al extractivismo se manejan como si fueran
proclamas a favor de la pobreza.Después de haber
apoyado a la campana electoral de Correa, ambien-
talistas y el movimiento indigena ha recibido palabras
cada vez mas duras y hasta represion Eduardo Gudy-
nas. 2010 El Gobierno presenta la extraccion de recur-
S0s haturales como inevitable, y 1o Unico que puede
hacer es reducir los impactos sobre la sociedad y la
naturaleza, y alli donde no es posible, los grupos lo-
cales deberian acrificarpara asegurar un bien mayor
para el resto del pais Eduardo Gudynas. 2010.

Entonces lo que se presenta, no es un cambio de mo-
delo de desarrollo econémico, sino un capitalismo be-
névolo. No por la tecnologia utilizada, sino por el mal
manejo de aquellas tecnologias que han hecho que
los dafos sean impactantes al medio ambiente; prime-
ro porque se han hechos malos acuerdos que aparte
de dejar pocas ganancias, han dafado el ecosistema
sin que haya ni siquiera una indemnizacion. Fruto de
esa falta de compromisos y controles, se dejan como
legado los pasivos ambientales.
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Se considera pasivo ambiental a aquellos sitios con-
taminados por la liberacion de materiales o residuos
peligrosos, que no fueron remediados oportunamente
para impedir la dispersion de contaminantes, pero que
implican una obligacion de remediacion. En esta defi-
nicion se incluye la contaminacion generada por una
emergencia que tenga efectos a largo plazo sobre el
medio ambiente. (Bertona)

Futuro de la mineria

Segun los estudios realizados, soélo el 5% del terri-
torio nacional ha sido explorado, por lo que no se
descarta la existencia de mas reservas de minerales
en otras zonas del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero
tiene identificadas 28 zonas de interés. Pero luego
de su valoracion y tras aplicar métodos estadisticos
y geolégicos, se seleccionaron 10 zonas de mayor
interés, las cuales se concesionaran de la manera
indicada y que forman parte del Plan Anual y Plu-
rianual de subasta y remate.

La Ley establece que para otorgar una concesion
minera metalica, el Ministerio Sectorial debe convo-
car a una subasta publica. En el cuadro siguiente se
evidencia el listado de los proyectos a desarrollarse.

Proyectos en exploracion

El futuro de la mineria en el Ecuador también de-
pendera del desarrollo de otros proyectos, que se
encuentran en su fase de exploracion o estan cum-
pliendo con los procesos previstos en la ley vigente.
Los proyectos se caracterizan por tener vigentes sus
concesiones, estar desarrollados en su mayoria por
empresas junior y requieren entrar en procesos de
capitalizacion y contar con las aprobaciones guber-
namentales.

Como establece la Constitucion y la Ley de Mineria,
el desarrollo de los proyectos debe ser con respe-
to al ambiente, a las comunidades; es decir, estar
armonizado con una gestion socio ambiental ade-
cuada que garantice el respeto de los derechos so-
ciales, ambientales, y por otro viabilice la efectiva y
sostenida operacion de los emprendimientos mine-
ros. Es la Unica manera mediante la cual la mineria
seguiré siendo una fuente de desarrollo para el pais,
en general, y las comunidades, en particular.
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Figura 4. Proyectos de Exploracion. Fuente SEMPLADES

Cinco proyectos estratégicos que el gobierno de
turno maneja, a través de SENPLADES y del Minis-
terio; estan en el suroriente del pais. Mirador (cobre)
y Fruta del Norte (oro), se ubican en Zamora Chin-
chipe. San Carlos Panantza (cobre) esta en Morona
Santiago, mientras que Rio Blanco y Loma Larga
(ambos de oro) se encuentran en Azuay.

Los indicados cinco proyectos mas el proyecto Lluri-
magua, ubicado en Imbabura, deberian atraer inver-
siones por cerca de USD 8000 millones hasta 2024,
presentandose un optimismo de la industria minera,
pero los desafios estan en mitigar los impactos am-
bientales y capacitar la mano de obra productiva.

Segun el criterio del ministro de Minas, Javier Cor-
dova, e proyecto que esta mas cerca de empezar a
producir es Rio Blanco, en el 2018. Ese optimismo
es compartido en el sector privado. Rodrigo |zurieta,
presidente de la Céamara de Mineria del Ecuador;
detalla que desde los afios 90 se dieron tres etapas
para el sector. Entre 1990 y 2006 el pais tuvo un
marco regulatorio que permitio la llegada de empre-
sas interesadas. (PedroMaldonado, 2017)

Una segunda fase se dio desde el 2006. Fue una
etapa restrictiva, con regulaciones estatales muy
fuerte. Eso ahuyent6 a las empresas mineras. Y des-
de el 2013 arranc6 una fase que, segun lzurieta, fue
de correcciones y que incluyo la creacion del Minis-
terio de Minas, asi como cambios de reglamentos.

Pero, no se debe dejar de lado aspectos importantes



gue generen un equilibrio entre produccion y conser-
vacion de los recursos mineros sujetos de explotacion;
hay que considerar y aplicar aspectos de Sostenibili-
dad, asi:

Mecanismos de desarrollo limpio

Economia Ambiental y Ecoldgica; que se conjugue
en el desarrollo econémico y la Sostenibilidad, sien-
do beneficiarios la Sociedad y la Naturaleza.

Son aqguellas inversiones en tecnologias de produc-
cion energética eficientes o limpias, realizadas en
paises en desarrollo. Entre los mecanismos esta-
blecidos por el Protocolo de Kioto, los Mecanismos
de Desarrollo Limpio (MDL) han sido los que han
despertado mayor interés y expectativas, princi-
palmente porque son vistos como un instrumento
de convergencia de intereses entre los paises in-
dustrializados y los paises en desarrollo. Se trata
de inversiones en lo que se denomina tecnologia
limpia, esto es, instalaciones que usan energias re-
novables y/o que usan una tecnologia mas eficiente
gue permite producir la misma energia con menos
coste ambiental. El articulo 12 del Protocolo de Kio-
to seflala tres objetivos de este mecanismo: Por un
lado, el pais inversor, hara uso de las Reducciones
Certificadas de Emisiones (CER) para alcanzar los
objetivos de reduccion y limitacién de emisiones vy,
por otro lado, el pais receptor de la inversion consi-
gue un desarrollo sostenible a través de la transfe-
rencia de tecnologias limpias y, a su vez, contribu-
ye a alcanzar el objetivo ultimo de la Convencién de
Cambio Climatico. (Guerrero, 2005)

Sistemas de ecoeficiencia

Existen dos elementos principales para la aplicacion
de programas de eco eficiencia:

La adopcion de un cambio en la cultura empresarial

El establecimiento de técnicas adecuadas para pro-
mover dichos cambios.

La eco eficiencia, se halla estrechamente ligada al
desarrollo sostenible ya que equivale a optimizar
tres objetivos: crecimiento econdémico, equidad so-
cial y valor ecologico. Promueve un eco disefio in-
tegral de tecnologia para reducir la intensidad de
uso de materiales y energia durante la produccion,
ademas de impulsar la reutilizacion de insumos a
través de procesos de reconversion tecnologica y

de reciclaje, aumentando la funcionalidad de los
productos y su durabilidad. (Vitalis, 2016)

También se puede entender la eco eficiencia como
la relacion entre el valor del producto o servicio pro-
ducido por una empresa y la suma de los impactos
ambientales a lo largo de su ciclo de vida: E coe-
ficiencia = valor del producto o servicio / impacto
ambiental

Conclusiones

Se concluye que la actividad minera en el Ecuador,
tiene un antecedente histérico de la existencia de
yacimientos mineros con potencial industrial, con-
siderando que la presencia de los espafioles en
América (1492) y afios mas tarde en lo que ahora
es Ecuador, marcé un hito en la historia minera.

En la actualidad el Instituto Nacional de Investiga-
cion Geoldgico-Minero-Metalurgico (Inigemm) tiene
como competencia generar, sistematizar, focalizar
y administrar la informacion geoldgica en todo el
territorio nacional, para promover el desarrollo sos-
tenible y sustentable de los recursos minerales y
prevenir la Incidencia de las amenazas geoldgicas
y aquellas ocasionadas por el hombre en apoyo al
Ordenamiento Territorial.

Las tres regiones geograficas del pais como son:
Costa, tiene presencia de minerales no metalicos
y placeres auriferos (oro en riberas de los rios); la
region Amazoénica, posee reservas de oro, plata,
cobre, antimonio y reales expectativas de plomo,
zinc y arenas siliceas; vy, en la regioén Sierra, se evi-
dencia la presencia de calizas (materia prima para
el cemento), yacimientos de minerales metalicos y
no metalicos

La Ley de Mineria, vigente desde enero de 20089,
establecié una nueva institucionalidad, conformada
por: Ministerio Sectorial (Ministerio de Recursos Na-
turales No Renovables) y otras instituciones inhe-
rentes a la rama de actividad minera.

En conclusion, existen riesgos en la actividad mine-
ra como los efectos ambientales, incluyen la conta-
minacion del suelo, muchos de los desechos toxi-
cos, liguidos o solidos contaminan el suelo donde
se esta ubicada la mina. Esto produce que el suelo
deje de ser fértil y se vuelva un terreno arido e infér-
til que a largo plazo seré un terreno sin minerales ni
ayuda para que las plantas puedan crecer normal-
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mente. La mayoria de material que recibe el suelo
es material pétreo contaminante, que son restos de
tierra y productos liquidos, quimicos toxicos.

Como establece la Constitucion y la Ley de Mineria,
el desarrollo de los proyectos debe ser con respe-
to al ambiente, a las comunidades; es decir, estar
armonizado con una gestion socio ambiental ade-
cuada, que garantice el respeto de los derechos
sociales, ambientales, y por otro viabilice la efectiva
y sostenible operacion de los emprendimientos mi-
neros, bajo mecanismos de Produccion mas Limpia
y de Coeficiencia.

Referencias

Béaez T, Napoledn E: 2005 Ingeniero en Minas, Gedlogo, pro-
fesor en la Facultad de Geologia Minas Petréleos y Ambiental
de la Universidad Central, “Rocas y Minerales Industrias en el
Ecuador”, Quito-Ecuador.

Comunicaciones CAOQI; Coordinadora Andina de Organizacio-
nes Indigenas — CAOI Ecua Corriente

http://www.corriente.com/corporate/corporate_overview.php

El Comercio, 15 de marzo del 2009. Quito. www.ecuadormi-
ningnews.com

El Comercio, semanario LIDRES del 3 de junio del 2017

Gudynas, Eduardo; Si eres tan progresista ¢Por qué destru-
yes la naturaleza”? Neoextractivismo, izquierda y alternativas en
Ecuador Debate 79, Quito, Ecuador, Abril del 2010

IAMGOLD http://www.iamgold.com/

Marqués de Leganés (2005). Mecanismos de desarrollo limpio.
Recuperado el 01 de julio de 2017 de: http://www.ecologistase-
naccion.org/article8111.html

Marqués de Leganés (2005). Mecanismos de desarrollo limpio.
Recuperado el 01 de julio de 2017 de:

Moore, Jenifer ECUADOR: INDIGENOUS RADIO STATION
SPARED CLOSURE, Friday, 29 January 2010

ONGVitalis Latinoamérica (2015). Ecoeficiencia. Recuperado
el 01 de julio de 2017 de: http://www.vitalis.net/recursos/eco-
eficiencia/

Ministerio de Recursos Naturales no Renovables; Mineria una fuen-
te para el desarrollo 2da edicion Marzo 2012.

Pagina web de la FISCH

Prensa, El Tiempo. http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuen-
ca/45481-informe-deautopsia-Realizada-a-bosco-wizuma/ Por
qué murié Bosco Wissum?Julian Larrea 2010 No todo lo que

brilla es oro Camille de Vitry

Pedro Maldonado. (03 de 06 de 2017). Prospectiva Minera. Li-
deres.

Vitalis. (2016). http://www.vitalis. Obtenido de http://www.vitalis.
net/recursos/ecoeficiencia Universo, E. (18 de 12 de 2002). El

Sol de Oro del Central pertenece a cultura Tolita. El Universo.



