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Primera réplica del Modelo Tarifario Basado en Volumen
para la gestion de residuos en Santa Cruz-Galdpagos

INTRODUCCION

La generacion desmedida de los desechos, poca responsabilidad y falta de confrol estd causando contaminacion
ambiental en nuestro planeta. Los hogares, las pequenas empresas y los proveedores de servicios publicos generan
cada ano entre 2100 millones y 2300 millones de toneladas de residuos solidos urbanos, que abarcan desde envases
y equipos electronicos hasta pldasticos y alimentos: 2700 millones de personas carecen de acceso a la recoleccion
de residuos solidos y unicamente entre el 61% vy el 62% de los residuos solidos urbanos se gestionan en instalaciones
controladas (Naciones Unidas, 2022). En Ecuador la generacion de residuos va en aumento cada ano entre 13653 y
14394 mil toneladas enlos anos 2021 y 2022 respectivamente; se promedia la generacion per capita (PPC) por habitante
en 0,9 kg al dia y Unicamente el 34,5 % han iniciado o mantienen procesos de separacion en la fuente (INEC-AME, 2023).

Existen varios factores que no permiten una adecuada gestion integral de residuos sélidos a nivel de Ecuador, estos
son: falta de aplicacion de modelos innovadores, tasas no equitativas, falta de incentivos al reciclaje, falta de
conciencia ambiental, falta de control de los entes responsables del saneamiento, a esto, le anadimos la politica y
mala administracion publica que no recibe sugerencias técnicas. En otros paises es habitual la aplicacion de sistemas
de pagos por generacion (PxG) sistemas que permiten computar la generacion real de residuos de cada hogar
o comercio y definir el importe de la tasa en funcion de la cantidad vy fipo de residuos generados, que incentivan
al reciclaje y a la disminucion de la generacion per capita (Candam TECH, 2023). En nuestro pais los mecanismos
de cobro van ligados aun, a un servicio, como: consumo de la energia eléctrica, agua potable, impuesto predial,
facturacion directa por municipio, combinado y en ofros casos no cobran (INEC-AME, 2023); estan direccionados al
factor econdmico sin ftomar en cuenta el factor social y ambiental, o algun mecanismo que incentive al reciclaje o
minimizacion de residuos. Pero esta nueva tendencia “pago por generacion de residuos”, bajo el principio “quien
contamina paga” (Candam TECH, 2023), un concepto econdmico a la hora de establecer una tasa por el Servicio
de Gestion Integral de Residuos Solidos (SGIRS). Este concepto posiblemente provenga de Corea del Sur, debido que
no hay informacidn digital, pero la informacion obtenida por una visita de estudios al pais en mencion en el ano 2019,
indica que, desde 1995 iniciaron con el cobro por volumen e incentivos para aumentar el reciclaje, logrando bajar la
PPC de 2,3 a 1,1 kg por habitante al dia en tan solo 5 anos, en un pais con un promedio de 51 millones de habitantes
(Chae, 2019). Lo que nos demuestra que existe el modelo o sistema que garantiza la disminucion de generacion per
capita, y puede ser replicado a nuestra realidad.

Las islas Galdpagos ubicadas a 1000 Km de las costas de Ecuador son famosas por su naturaleza pristina y por ser
inspiracion de la teoria de la evolucion bioldgica a través de la seleccion natural propuesta por el cientifico Charles
Darwin en el ano 1859. Como en otras partes del mundo, también han sufrido cambios significativos desde la llegada de
los primeros colonos en las cinco islas ahora pobladas como son: Santa Cruz, Isabela, San Cristobal, Baltra y Floreana, con
la finalidad de desarrollar actividades econdmicas v turisticas. La Provincia de Galdpagos cuenta con una poblacion
de 25.244 habitantes (INEC 2015). El crecimiento demogrdfico y la generacion de residuos solidos se agudizan al no
tener espacio para la creacion de rellenos sanitarios, pues la superficie de drea protegida total en Galdpagos es del
97% y tan solo existe el 3% restante para los asentamientos urbanos vy rurales.

Hasta el ano 2019, la generacion per capita (PPC) promedio en la poblacion fija residente de la provincia de Galdpagos
fue de 0,77 kg diarios por habitante y la poblaciéon flotante (turistas/visitantes) fue de 0,85 kg diarios por habitante. Laisla
Santa Cruz tiene la mayor poblacion (65%), en donde la PPC es 0,82 kg diarios por habitante (Veolia, 2019). Segun los
datos estadisticos del GAD Municipal de Santa Cruz, desde el ano 2012 la PPC ha ido variando de 0,97 a 0,77 hasta el
ano 2019, pues contaban con un mecanismo de cobro de la tasa a través del consumo eléctrico, la poblacion estuvo
adaptada a este mecanismo, sin embargo, en el 2020 se aplico la tasa por promedio fijo del consumo eléctrico, debido
a la reforma de la Ley Orgdnica del Servicio Publico de Energia Eléctrica —LOSPEE (Asamblea Nacional, 2019), en su
arficulo 60 y disposicion general tercera, prohibe indexar la generacion de residuos solidos con el consumo eléctrico,
esto provocd malestar y quejas de la comunidad, porque los valores no correspondian a la generacion diaria de
residuos solidos, la tasa no era equitativa, es decir se elimind la variable (consumo eléctrico) para convertirse en tasa fija.

Con esa justificacion el canton Santa Cruz establecid el objetivo de crear un modelo tarifario en base a volumen,
que confenga una tasa equitativa, aumentar el reciclaje y disminuir la generacion de residuos, el documento fue
presentado en el ano 2020 al llustre Consejo Municipal (Bayas & Rivera, 2020), y se aplicd en mayo 2021 a fravés de la
ordenanza Nro. 98-CC-GADMSC-2020, publicada mediante Registro Oficial del 21 de diciembre de 2020 (Registro Oficial
N° 1408, 2020, p. 79). El mecanismo de la tasa fue una réplica del Sistema Tarifario Basado en Volumen de Corea del
Sur, pero adaptado a la realidad del canton Santa Cruz, consiste en un mecanismo hibrido en donde se cobra la tasa
por volumen de generacion mediante bolsas o fundas estandarizadas de 10, 20, 30 y 50 litfros para desechos orgdnicos
(color verde) y no reciclables (color negro) distribuidas en alrededor de 60 comercios en el canton, el cobro era por
adelantado con una comision del 5% de descuento, el reciclaje debia ser gratis como un incentivo para aumentar su
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recuperacion, podian ser entfregados de manera directa o en funda azul sin costo alguno, y la ofra tasa compensatoria
(bdasica) se realizd por medio del costo de la carga por via maritima (5% de carga total) y por via aérea (2% de carga
total), a excepcion de ciertos productos comestibles de primera necesidad. Esta tasa bdsica es indispensable para
lograr recaudar la tasa total que cubra los costos del servicio de gestion intfegral de residuos solidos. El Modelo Tarifario
Basado en Volumen MTBV logrd disminuir la generacion per cdpita de 0,77 kg diarios por habitante en el 2019 a 0,44
kg diarios por habitante en el 2022. El cambio de modelo de la tasa por consumo eléctrico a un modelo de “pago por
generacion” (PxG), provoco la disminucion significativa de la generacion per cdpita, aunque hubo dificultades durante
su aplicacion, habia que tomar los correctivos necesarios.

Actualmente el modelo tarifario basado en volumen fue criticado por algunos contendientes politicos que participaban
para la alcaldia, desprestigiando, sin conocer los datos reales y sus logros, este modelo de pago por generacion (PxG)
incentiva el reciclaje y la disminucion de la generacion de residuos per capita en el canton Santa Cruz, ahora en peligro
de eliminarse para volver a una tasa fija.

MATERIALES Y METODOS

Para la metodologia y el establecimiento del Sistema Tarifario Basado en Volumen fue necesario aplicar varios métodos
para una poblacidn del cantén Santa Cruz, de alrededor de 19.852 habitantes (Censo 2015), como son:

Se tomo enreferencia el estudio de Caracterizacion, Cuantificacion y Diagnostico de los Desechos Especiales, Peligrosos
y No Peligrosos, generados en los cantones Santa Cruz, Isabela y San Cristobal realizado en el ano 2019 por la empresa
Veolia by Ecuador, para conocer la generacion per capita de cada fuente generadora de residuos y desechos solidos,
la composicion fisica en porcentaje de peso y el peso especifico. Se utilizd datos poblacionales del INEC; el catastro de
clientes facilitado por Elecgaldpagos S.A., comprendidos entre julio 2018 y julio 2019; el catastro del Ministerio de Turismo
2019 que contiene: servicios turisticos de alimentacion y bebidas, hospedaje, operadores turisticos y agencias de vigje
y transporte turisticos.

Ante la inexistencia de una Norma Técnica Ecuatoriana que estandarice la metodologia de caracterizacion de residuos
solidos, se aplicd la utilizada en la ciudad de Cuenca, Ecuador, la misma que ha sido validada en varios estudios
periddicos efectuados en esa ciudad, desde el ano 1985 (Veolia, 2019).

Para la determinacion del tamano de la muestra de cada tipo de fuente generadora, se aplicaron las expresiones
de cdlculo recomendadas por Arévalo y Munoz (2010) senaladas por Veolia (2019), con las cuales se determinaron:
80 muestras diarias en el cantdn Santa Cruz; 70 muestras diarias en el canton San Cristébal y 70 muestras diarias en el
canton Isabela (Veolia, 2019).

Con los resultados del estudio de caracterizacion se establecio el volumen promedio diario de generacion general en
litros, aplicando la conversion entre la generacion per capita kg por habitante por dia con el peso especifico promedio
del cantéon Santa Cruz (Veolia, 2019).

Para obtener los costos operativos del Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos (SGIRS), se hizo una revision
de informacion secundaria obtenida de las cédulas presupuestarias anuales que cuenta el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Santa Cruz, entre los anos 2015y 2019, de todas sus fases operativas del SGIRS, los gastos
operativos, mantenimiento, pagos de personal, adquisicion de maquinaria, y otros. Hay que tener en cuenta que en ese
periodo la tasa se recaudaba por medio de la energia eléctrica, indexado al consumo eléctrico que era la variable,
antes que la Ley Orgdnica del Servicio PUblico de Energia Eléctrica prohiba a nivel de Ecuador.

Con estos datos histdricos se establecio la tasa por gestion de residuos y desechos sélidos urbanos en el cantdon Santa
Cruz através de volumen (tasa variable) que estaria definida porla adquisicion de fundas estandarizadas municipales de
10, 20, 30y 50 Litros y la tasa compensatoria (tasa bdsica no variable) que estard definida por: el 5% de costo en peso de
mercaderia de ingreso por via maritima y el 2% por via aéreaq; costo por fripulante y turista correspondiente al fransporte
maritimo; la venta de material reciclable y otros de menor recaudacion. Las tasas compensatorias corresponden a las
tasas bdsicas, para que el sistema pueda autosustentarse y cubrir los costos operativos.
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Para el seguimiento y control de la ordenanza implementada, se realizd el andlisis de ingresos y gastos establecidos en
las cédulas presupuestarias, entre los anos 2020 — 2023.

La justificacion al cambio de modelo se dio cuando el GAD Municipal de Santa Cruz, debido a la reforma a la LOSPEE,
en el 2020 aplicdé un modelo tarifario con tasa fija, fommando como promedio el consumo eléctrico del mes de julio 2019,
es deciren el ano 2020 los generadores de residuos pagarian mensualmente la tasa fija, aun sin haber generado residuos
solidos. Al no existir la variable como el consumo eléctrico este valor se volvia inequitativo, la comunidad no pagaba
una tasa por la cantidad real de desechos sdlidos entregados al sistema de recoleccion, lo que causdé conmocion
social y el rechazo al pago obligatorio de la tasa, para agudizar mas el problema la emergencia sanitaria COVID 19
obligd a cerrar negocios y eliminar los medidores de energia para no pagar la tarifa por servicio de aseo.

Ante la falta de modelos que permitan a la comunidad en Ecuador pagar por lo que realmente generaq, se aprovechd
la informacion obtenida de un curso en Corea del Sur titulado “Gestidon de residuos sélidos municipales en paises en
desarrollo (Ecuador)”, que se llevd a cabo del 28 de julio al 10 de agosto de 2019. Esta beca, otorgada porla Agencia de
Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), proporciond informacion valiosa a traves de la experiencia de expertos
y Visitas guiadas sobre el sistema tarifario basado en volumen que Corea del Sur implementa desde 1995 hasta la
actualidad. Con esta base, se pudo replicar y desarrollar una propuesta de ordenanza para el canton Santa Cruz. El
objetivo es establecer un modelo de cobro de la tarifa por el servicio de aseo que sea directamente proporcional a la
generacion de desechos y residuos solidos no peligrosos. Para lograrlo, el proyecto de ordenanza debe establecer el
pago de la tasa mediante un sistema de volumen (tasa variable) y una tasa compensatoria (tasa bdsica), garantizando
asi la recaudacion de los costos operativos.

Este proyecto de modelo tarifario basado en volumen fue presentado para revision y aprobacion del llustre Concejo
Municipal del canton Santa Cruz, con las socializaciones con la comunidad para obtener las respectivas recomendaciones
U observaciones de parte de los generadores, obteniendo la aceptacion undnime con votos a favor (Castillo, 2020).

Seredlizd larevision de la ordenanza implementada en el ano 2006 en el canton Santa Cruz que obliga a reciclar en fres
tipos de residuos: Orgdnico (tacho verde), reciclable (tfacho azul) y no reciclable (facho negro), el tipo de recoleccion,
el tipo de envases de aimacenamiento y uso de funda en los tachos. La propuesta se iba a acoplar al mismo sistema
de gestion de residuos solidos, la ordenanza debia actualizarse a las leyes y normas vigentes, habia que implementar
incentivos al reciclaje, el cobro de la tasa debia contar con una variable, y ofros aspectos que debian ser reformados.

El 12 de febrero de 2020, se expidiod la Primera Reforma a la Ordenanza que Fija las Tasas para la Gestion Integral de
Residuos y Desechos Solidos en el Cantdn Santa Cruz (Registro Oficial N° 335, 2020, p.14) que menciona:

Art. 1.-

PRIMERA: En el plazo de 180 dias contados a partir de la fecha de sancion de la presente reforma,
a la Ordenanza de Gestion Integral de Residuos y Desechos Sdlidos del Cantdn Santa Cruz, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz procederd a conocer y aprobar
la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENAZA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS
PARA EL CANTON SANTA CRUZ, actualizando las tasas por la prestacion de los servicios y la forma
de recaudacion de las mismas; mientras tanto, se establece como el valor referencial, la tasa
correspondiente al pago de la gestion integral de residuos solidos correspondientes al mes de julio
del 2019, durante el plazo establecido.

Esta reforma no se mantuvo por mds de un ano debido al rechazo de la poblacidn, que se manifestaba a fravés de
quejas y denuncias que llevaron a la busqueda de un nuevo modelo de cobro. Ademdads, la emergencia sanitaria
provocada por la COVID-19 termind por sepultar la reforma. En diciembre de 2020 se expide la ordenanza 98 (Registro
Oficial N° 1408, 2020, p. 79) la cual contiene el modelo tarifario basado en volumen. Tiene cambios significativos como:
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contar con un cobro justo y equitativo “paga por lo que generas”; establece la tasa por volumen de generacion;
implementa incentivos para el reciclaje; adopta incentivos para las denuncias; incorpora una tasa complementaria y
compensatoria (fasa bdsica) para garantizar la recaudacion total.

A nivel nacional, no existen lineamientos ni procedimientos estandarizados para la creacion de modelos de cobro de la
tarifa del servicio de aseo. Cada municipio elabora e implementa su normativa de acuerdo con su realidad particular.
En el caso de Santa Cruz, la ordenanza fue disenada teniendo en cuenta las regulaciones locales, el Codigo Orgdnico
del Ambiente y su reglamento, asi como la legislacion ambiental a nivel nacional. Ademads, se tomd como referencia la
informacion del sistema tarifario basado en volumen de Corea del Sur, implementado en el ano 2019.

Una vez implementada la ordenanza 98, se llevd a cabo un seguimiento y control mediante el registro diario de los
pesos de larecolecciodn diferenciada: orgdnico, reciclable y no reciclable, en una base de datos general del municipio.
Cada ano se elabora un informe que analiza la generacion per capita del cantdn Santa Cruz, asi como la cantidad de
residuos y desechos solidos no peligrosos, y su variacion a lo largo del tiempo.

Para la parte de recaudacion se llevd a cabo una revision de las cédulas presupuestarias anuales. Se verificaron los
ingresos provenientes de las fundas municipales (volumen) y los rubros de ingreso por carga maritima y aéreqa, que
corresponden al 5% y 2% de los ingresos, respectivamente. También se consideraron los catastros de embarcaciones
maritimas de turismo que pagan la tasa compensatoria (tasa bdsica). La suma total de todos los ingresos por el servicio
de gestion de residuos solidos nos permitird evaluar si se cubren los costos operativos cada ano.

RESULTADOS Y DISCUSION

El cantdon Santa Cruz fue uno de los primeros en el pais enimplementar un modelo de reciclaje y recoleccion diferenciada
desde el ano 2006. La poblacidon comenzd a reciclar utilizando fres colores bdsicos: Verde (para material orgdnico),
Azul (para materiales reciclables como papel, cartdn, pldstico, latas, vidrio y otros que se encuentren limpios) y Negro
(para residuos no reciclables o rechazo). La recoleccion se realiza de manera diferenciada para garantizar el reciclaje
desde la fuente, con camiones que recogen los tres tipos de desechos en diferentes horarios a lo largo de la semana.
Este modelo se mantiene vigente, incluyendo el uso de tachos del mismo color para el alimacenamiento de cada tipo
de desecho. A confinuacion, se establecen los pasos para elaborar la propuesta de ordenanza bajo el concepto de
“pago por lo que genero”, cuya variable serd el volumen.

Basandose en los resultados del estudio realizado por VEOLIA en Ecuador y ftomando en cuenta los datos del cantdon
Santa Cruz, cuya poblacion fija promedio es de 19,852 habitantes (INEC 2015), se obtuvieron los siguientes datos:

Los residuos solidos domiciliarios no peligrosos presentan un peso especifico de almacenamiento de 161 kg/m3; la
cantfidad diaria generada asciende a 18,60 toneladas por dia. La composicidon de estos residuos se caracteriza por un
56,45% de materia orgdnica y un 18,21% de material inorgdnico potencialmente reciclable, que incluye papel, cartén,
tetra pack, metales y pldsticos. Ademdas, el contenido de “papel higiénico, panales y toallas sanitarias” representa el
10,83%, mientras que el vidrio constituye el 3,74% del total de los residuos solidos generados (Veolia, 2019). Los resultados
de la generacion per capita en el cantén Santa Cruz, se resumen en la Tabla 1.

TABLA 1
Caracteristicas generales de las muestras de gas natural (% molar)

Total Generacion

Domicilios Establecimientos piblicos Subtotal ..
Per Capita
G:ezlleracmn pet Peso e {%El.lemmnﬂ pet Peso resi- Promedio ponde-
capita promedio  duos soli-  capita promedio s .
duos solidos (t/ dia) rado
ponderada dos ponderada (t/dia kg/ (hab*dia)
e/ (hab*dia) (t/dia) ke/ (hab*dia) /ci2) &4
0,609 12,09 0,218 434 16,43 0,827

¥

Poblacion fija promedio 19,852
Veolia (2019)
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La generacion per capita promedio ponderada de residuos solidos no peligrosos en una poblacion fija del cantdn
Santa Cruz es de 0,827 kg por habitante al dia que representa 16,43 toneladas diarias. La generacion per capita
promedio ponderada de residuos solidos no peligrosos de la poblacion flotante en tierra en el cantdn Santa Cruz es
de 0,883 kg diarios por visitante y en Yate de 0,778 kg diarios por visitante que da una totalidad de 2,17 Toneladas
diarias (Tabla 2).

TABLA 2
Cantidad estimada de residuos solidos no peligrosos generados
por la poblacion flotante

Hospedaje en tierra Hospedaje en yate Subtotal Distribucion

Generacion per ca- : Generacion per ca- Peso resi-
ita promedio pon- Peso resi- ita promedio duos soli- De acuerdo a
peap P duos sdlidos prap t/dia poblacidn fija
derada t a1’ ponderada dos t/dia
kg / (visitante*dia) - / kg / (visitante*dia) (t/dia) (t/dia)
0,883 2,52 0,778 1,01 3,53 217

Veolia (2019)

La suma de la generacion de residuos de tanto de la poblacion fija como de la poblacion flotante es de 18,60 toneladas
al dia. Este valor se transforma a volumen utilizando el peso especifico de almacenamiento de 161 kg/m?3. La poblacion
en Santa Cruz genera un volumen de 115,5 m3/dia, lo que equivale a 115.527,95 litros/dia. Esto implica que cada
habitante genera en promedio 5,82 litros diarios de residuos no peligrosos.

Se andalizaron los costos operativos del sistema de gestion integral de residuos solidos desde el ano 2015 hasta 2019, con
el objetivo de dimensionar el modelo tarifario basado en volumen. De acuerdo con la informacion contenida en las
cédulas presupuestarias del GAD Municipal de Santa Cruz, se ha elabord la Tabla 3 que resume los costos operativos
del SGIRS.

TABLA 3
Desglose de costos de servicios de aseo - GAD Santa Cruz

Aprovecha-

Gasto Inversicn I;net::—_ Adminis- Barrido y miento de resi- Disposi- C:Stt.,
Afio total . 2 trativo recoleccion  duos (centro de  cién final HAne
(%) tionadas - global
() (%) (%) reciclaje) (%)
(t) ($) (B/t)
2015 17751.517 517173 5195 198.726 823.379 582 331 147082 337
2016 17008474 0 6146 1535366 465245 296210 91.653 164
2017 17249330 27004 G035 210419 66933 355.799 116180 207
2018 1°803.100 518413 G100 288.007 864 874 491.646 1538.573 296
2019 1°268.328 74170 G008 229 285 RT72.427 350414 116203 211

GAD Municipal de Santa Cruz

Como se puede observar en todo el periodo evaluado en los anos 2015y 2018 los valores son altos debido a la inversion
en adquisicion de maquinaria pesada y/o camiones para la fase de recoleccion, el resto de anos son gastos normales
del SGIRS. Sin incluir el valor de inversion el gasto promedio bdsico es de $17264.374.
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Todos los datos de recaudacion por concepto del SGIRS fueron obtenidos de las cédulas presupuestarias de ingresos
del GAD Municipal de Santa Cruz (Tabla 4).

TABLA 4
Desglose de ingresos por servicios de aseo - GAD Santa Cruz

Tipo de recaudacion 2015 2016 2017 2018 2019

Recaudacion maleza $1.560,00 $1.872.74 $3.235,70 $2.184.00 $1.384.00

Recaudacion residuos s50-

lidos embarcaciones $115.619,10  $151.719,28  $133.583,20  $128.192,10  $123.199,50

Recaudacién compost §1.346,00 $1.313,00 $1.248,00 $863,00 $683,00
;;ntﬂ de material recicla- $12.990.,31 $31.665,66 $40.802,35 $47.397.11 $20.344,29
Recaudacion por empresa ¢, e5 07677 $850.57552  $375.78113  $17346.277.63  $1°203.654.18
electrica

Recaudacién Baltra §0.928 35 $1.200,72 $18.680,00

Total §597.202.18 §1°046.14620  $554.650,38 $1°524.913.84 $1°349.264.97

GAD Municipal de Santa Cruz

El método de recaudacion utilizado en los anos 2015-2019 fue a fravés del consumo eléctrico, indexado a esta variable,
existian rangos que permitian al usuario disminuir o aumentar su tasa de residuos solidos cada mes. Este método de
pago fue el de mayor aplicacion en los GAD’s a nivel nacional, por su efectividad en la recaudacion y no generaba
quejas de los usuarios, porgue su pago de tasa era variable. Aun asi, podemos observar baja recaudacion en los anos
2015y 2017, posiblemente hubo bajo consumo eléctrico que dependia este modelo.

Sin fomar en cuenta los anos de baja recaudacion podemos indicar que el promedio de recaudacion anual de este
método era de $ 1°306.775,34, bastante efectivo y en base a variable (consumo eléctrico) sin embargo la prohibicion
que establecio la LOSPEE desde el 2019, fue la justificacion para que cada Gobierno Autonomo Descentralizado GAD
realice su propio método de cobro de la tasa por el SGIRS.

Con los andlisis realizados entre los anos 2015 — 2019, presentados en los acdpites anteriores, tanto del estudio de
caracterizacion, costos operativos y los ingresos por el servicio de gestion integral de residuos solidos, se disend el
MTBV en el ano 2020, el mismo que consta de dos partes fundamentales: Tasa por Volumen (variable) 50% vy la Tasa
Compensatoria (tasa bdsica) 50%.

para tal efecto debia suplir la tasa variable por consumo eléctrico a una tasa
por volumen, se disenaron las fundas municipales, de diferentes volUmenes que incluye el costo de la tasa (50%)
por el servicio de gestidon de residuos solidos (barrido, recoleccion, tfransporte, reciclaje, tfratamiento y disposicion
final). En la Figura 1 se detalla el tamano de fundas y los costos de |la tasa de acuerdo al volumen.

Las fundas municipales tienen diferentes voluUmenes para que los generadores escojan el famano que necesiten
10, 20, 30 y 50 litros, para material orgdnico (color verde), y residuos o desechos no reciclables (color negro), para
incentivar el reciclaje se establecid que los residuos reciclables no deben tener costo por recoleccion, siempre y
cuando se encuentren limpios y secos.

Las fundas fueron elaboradas de pldstico reciclado o post-consumo al 80% cumplen con el Art. 11 de la Ley
Orgdnica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Pldsticos de un Solo Uso que indica que las fundas
pldsticas de acarreo contemplardn porcentajes minimos de material reciclado pos consumo 50% a 18 meses y 60%
a 48 meses (Tercer Suplemento Registro Oficial N° 354, 2020, p. 15).

@ INVESTIGACION Y DESARROLLO

MG MIA 108



Primera réplica del Modelo Tarifario Basado en Volumen
para la gestion de residuos en Santa Cruz-Galdpagos

ORGANICO RECICLABLE NO RECICLABLE HOSPITALARIA

¥
fis

SANTA G2

DESEGHUS
ORGANICOS

OO0 o

COSTO DE TASA é Las fundas
* 10L=0,67 USD Reciclables no 4 10L=0,60USD 30L = 15,00 USD
* 20L=1,13 USD tienen costo de 4 20L=1,03USD 50L = 25,00 USD
) ggt m %2 3?3 - ¢ 30L=1,55USD
g 4 50L=2,00USD 50% descuento
* INCENTIVO 1: s  INCENTIVO 2: instituciones y
. COMPOST 4  RECICLAS MEJOR centros de salud
o  GRATIS PAGAS MENOS publicos
FIGURA 1

Tipo de funda post-consumo y sus Costos

Para la distribucion de las fundas municipales, se establecieron centros de venta en tiendas y comercios autorizados
por el municipio, mediante convenios, con el fin de evitar aglomeraciones. De esta manerq, los generadores pueden
adquirir las fundas en cualquier momento y dia en diferentes barrios. Entre enero y abril de 2021, se comunico @
la comunidad de Santa Cruz a través de todos los medios de comunicacion que los recolectores recogerian los
residuos y desechos no peligrosos, tanto orgdnicos como no reciclables, Unicamente en las fundas municipales. El
uso de cualquier ofro tipo de funda resultard en sanciones.

Esta tasa complementaria contribuye a mantener la tasa por
volumen y debe cobrarse con valores minimos que aseguren la viabilidad del modelo o sistema propuesto. En este
Ccaso, se establecid en un 50% de la tasa, mientras que el otro porcentaje lo cubre la tasa variable por volumen. La
tasa compensatoria se asignd al costo de ingreso de carga, fanto por barco como por avion, que son las Unicas
vias de acceso al cantdn Santa Cruz. Estos son los medios a tfravés de los cuales ingresan materiales e insumos que,
posteriormente, se convierten en residuos o desechos. Se determind un 5% del costo total de carga por barco y un
2% por via aéreq, exceptuando todo tipo de viveres perecibles y no perecibles de consumo humano, asi como el
gaslicuado y combustibles que traiga Petroamazonas. Ademds, se incluyd un 23% sobre el valor de la guia o factura
de toda bebida alcohdlica, licores, vinos, entre otros, y un 20% de todo tipo de cervezas en botellas retornables. En
el caso de ingresar cerveza en barriles retornables de 20 litros o mas, se aplicard un descuento del 50%.

También se mantiene el cobro minimo en el fransporte turistico maritimo, como tasa compensatoria. A través de
un catastro de acuerdo al nUmero de pasajeros, se establece el valor de $7, que debe ser cubierto mensualmente
en las oficinas de recaudacion municipal.

La suma de la tasa por volumen vy la tasa compensatoria nos da la tasa total, gue nos ayudard a cubrir los costos
operativos del servicio de aseo.

Se realiza un andlisis de los costos operativos del SGIRS, desde al ano 2020 durante la pandemia COVID 19, hasta el ano
2023, en el gue incluye la aplicacion del MTBV desde mayo del 2021.

Entre los anos 2021 y 2023, se han observado gastos elevados, segun los andlisis de las cédulas presupuestarias, que
corresponden a inversiones realizadas mediante autogestiones para fortalecer las fases de gestion de residuos solidos. A
pesarde esto, alrestarlasinversiones, se evidencia un ligeroincremento enlos costos del servicio de aseo en comparacion
con los anos 2015 a 2019 (ver tabla 3). Este aumento se debe a la contratacion de personal técnico y a diversos rubros
gue no estaban contemplados en anos anteriores, como consultorias y cumplimiento de normativas ambientales. Sin
considerar las inversiones, el promedio de gastos anuales asciende a 1.358.843,63 USD. El ano 2020 no fue incluido en el
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andlisis debido a que se considera un ano atipico por la presencia de la pandemia mundial de COVID-19. Sin embargo,
se reqgistrd un gasto anual de 287 USD por tonelada gestionada, un valor relativamente bajo debido a las restricciones
impuestas por la salud publica para evitar rebrotes de la pandemia (ver Tabla 5).

TABLA 5
Desglose de costos de servicios de aseo - GAD Santa Cruz, con la
aplicacion del MTBV (2021 — 2023)

Aprove-
Toneladas Adminis. Barrido v chamiento Dicposi- Costo
A Gasto total Imversion gestiona- . recolec- de resi- . P unitaric
o trativo . cion final
(%) (%) das $) ciomn duos (cen- ($) global
i t) ( (%) tro de reci- ($/1)
claje) (%)
2020 $1.2530. 467 30 4358 240.715 386.969 319744 103.039 287
2021 $1.426.738 §99.5375 3593 274 647 669.711 364517 117.563 397
2022 $1.933 437 $483.195 3989 372187 907.555 494 380 159315 485
2023 $1.708.773 $301.271 4110 328.9359 a02.095 436933 140.503 416

GAD Municipal de Santa Cruz

Es importante verificar como se ha desarrollado los ingresos totales cada ano, en caso de baja recaudacion analizar sus
razones o buscar alternativas. Desde la pandemia por el COVID 19 en el ano 2020, hubo un crecimiento favorablemente
de los ingresos municipales, mientras la economia de la poblacion mejoraba, los negocios volvian a operar, el turismo se
reactivaba. Desde mayo del 2021 se aplicd el MTBV, la recaudacion empieza a depender de la generacion de residuos
solidos “quien genera paga” (tasa variable por volumen). El ingreso total de la tasa del ano 2022 casi duplicd al ano
2021, si se mantenia las mismas caracteristicas del modelo para el ano 2023 debia triplicarse, pero ocurrid un cambio
inesperado, empezo el periodo de cambio administrativo en mayo 2023, con una administracion contraria al MTBV, las
promesas de campana era eliminar el modelo sin sustento técnico, a condicion de ganar votos, este cambio afectd
los ingresos del ano 2023, hubo inestabilidad del modelo, bajo ingreso de la tasa, incertidumbre en la adquisicidon de
fundas municipales.

El resultado negativo se puede observar en la baja recaudacion del ano 2023 con la nueva administracidon, no
incentivaron aluso de las fundas municipalesy tampoco realizaron los ajustes necesarios para aumentarlarecaudacion
(ver Tabla 6).

TABLA 6
Desglose de ingresos por servicios de aseo - GAD Santa Cruz. Con
la implementacion del MTBV (2021 — 2023)

Tipo de recaudacion 2020 2021 2022 2023
Recaudacion maleza $2.036,28 $5.279,20 $2.850,00 $2.936,00
Recaudacion residuos solidos embarcaciones $44 94750 $49.051.90 $99.01650 $118.36530
Recaudacion compost $236,00 $195,00 319500 $125,00
Venta de material reciclable $14.878,07 $16.28992 $37.55292 28.374.20
Recaudacion por volumen (fundas municipales $236.926,08 $458.684,07 $436.756,83
Introduccion mercaderia via maritima $160.700,33 $216.132,17 $260.870,03
Introduccion mercaderia via aerea $7.2533,34  $62.13942 §56.440,21
Recaudacion por empresa eléctrica $110.204.19 $5.312,00 3-
Recaudacion Baltra $30.416,00 $-

Total $202.738,04 $475.695,77 5876.570,08 5883.867,57

GAD Municipal de Santa Cruz
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Otro de los indicadores importantes para verificar si el MTBV ha logrado su objetivo, es dar seguimiento a la generacion
per cdpita, a fravés de los datos mensuales y anuales de generacion de residuos solidos no peligrosos (Tabla 7), nuestra
atencion debe centrarse desde el ano 2021, cuando se aplicd el modelo por volumen.

TABLA 7
Datos anuales de recoleccion de residuos solidos urbanos (Kg)
a0 e es | NoReciclables  PLTE
2012 1°910.605 5'946.693 4°036.088 16725 0,97
2013 1'895.735 5°566.767 3°671.032 17169 0,89
2014 2°038.997 5'739.940 3'700.943 17619 0,89
2015 2°160.312 5°195.492 3°035.180 19352 0,74
2016 2'853.287 6'146.187 3°292.900 19755 0,85
2017 3°078.422 6°035.304 2'956.882 20344 0,81
2018 3°085.784 6°100.354 3°014.570 20971 0,80
2019 3°148.870 6°007.974 2'859.105 21397 0,77
2020 2°183.572 4'358.479 2°174.907 21913 0,54
2021 1'827.205 3'593.314 1'766.108 22464 0,44
2022 2°086.230 3'988.768 1°902.538 22997 0,48
2023 1°962.825 4'110.342 2°147.517 23543 0,49

*Suma de poblacion fija con la poblaciéon flotante

La produccion per cdpita ha disminuido notablemente desde el ano 2020 debido a la pandemia de COVID-19, que
obligd al cierre de todos los negocios relacionados con el furismo. Sin embargo, en 2021, el turismo comenzd areactivarse
y los negocios empezaron a abrir nuevamente. En este ano, se implementd un modelo tarifario basado en el volumen,
lo que llevd a una notable disminucion en la generacion per capita de residuos. En 2022, el turismo se recuperd con
cifras superiores a las de 2019, pero la generacion per cApita de residuos se mantuvo constante. Finalmente, en 2023,
el turismo superd las cifras de 2022, pero con la aplicacion continua del modelo tarifario basado en volumen (MTBV), la
generacion de residuos se mantuvo estable. El MTBV incentiva la reduccion de residuos solidos, similar a lo que ocurrio
en Corea del Sur.

En la Figura 2, se observa que la curva de la PPC se mantiene baja desde el ano 2021, debido a la implementacion del
Modelo Tarifario Basado en Volumen, a pesar que el turismo y la poblacion aumentd en el 2022 y 2023, la produccion
de residuos no aumenta significativamente, es un resultado positivo para el municipio y el ambiente, a pesar que la
poblacion aumenta la PPC se mantiene bagja.
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FIGURA 2
Produccion Per Capita PPC desechos solidos urbanos en el
canton Santa Cruz, periodo 2012-2023
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TABLA 8
Peso en toneladas mensuales de la recoleccion diferenciada de
residuos solidos urbanos en el canton Santa Cruz, periodo 2021 (Ton)

Mes Organico Reciclable No Reciclable
(Ton) (Ton) (Ton)
Enero 64,69 7227 137,93
Febrero 61,13 62,15 102,43
Marzo 79.8 31,61 115,23
Abril 68,47 74,534 118,42
Mavo 78,78 78,17 146,94
Junio 5413 81,63 1053
Julio 5715 93,37 107,56
Agosto 54,63 89,12 112,13
Septiembre 58.06 95,4 9774
Octubre 58,93 103,3 96,3
Noviembre 56,15 107.36 105,5
Diciembre 60,76 132,47 132,35

Los datos de la Tabla 8 y Figura 3 corresponden al seguimiento mensual realizado por el sistema de recoleccion del GAD
Municipal de Santa Cruz en el ano 2021, en el cual se verifica como desde mayo en tan solo 6 meses, con la aplicacion
del Modelo Tarifario Basado en Volumen la generacion de residuos aprovechables aumenta significativamente, otro
indicador que se cumple.
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FIGURA 3
Datos de recoleccion de material reciclable en el cantdn Santa
Cruz, Ano 2021 (KQg)

En la figura 4, se muestra la cantidad de material no reciclable en colorrojo (kg) versus la cantidad de material reciclable
color azul (kg), ambas lineas casi tienden a unirse en el ano 2022, conforme la experiencia de Corea del Sur logrd invertir
esta tendencia en 5 anos (Chae, 2019), hay que tener en cuenta que son procesos a largo plazo.

En el ano 2023 las lineas empiezan a alejarse, se presume al cambio de administracion municipal que se realizé en mayo
de 2023.
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FIGURA 4
Recoleccion anual de material reciclable y no reciclable en el
cantdn Santa Cruz (KQ)

DISCUSION

La PPC en el cantdn Santa Cruz en kilogramos diarios por habitante en la poblacion fija es de 0,827; en la poblacion
flotante en tierra es de 0,883 y en Yate de 0,778. Los valores son muy similares a excepcion del furismo en yate, debido
que la materia orgdnica es triturada y desechada fuera de las 12 millas nduticas para evitar malos olores.

La poblacidn fija genera 18,60 Toneladas al dia mientras que la poblacion flotante 2,17 Toneladas tomando en cuenta
que el turista en promedio permanece 5 dias en el ano (Veolia, 2019). La cantidad de residuos generados al dia tienen
un contenido de 56,45% de materia orgdnica y un 18,21% de material inorgdnico potencialmente reciclable (papel,
carton, tefra pack, metales y pldsticos). El 10,83% papel higiénico, panales y toallas sanitarias, y el vidrio es de 3,74% del
total de los residuos sdlidos generados.

Los costos operativos para el sistema de aseo, en el periodo 2015 - 2019 en promedio fue de $17264.374 (Tabla 2), a
diferencia de los anos 2020 — 2023 con la implementacion del MTBV el promedio de gastos corresponde a $1°358.843,63
(Tabla 5), es decir hubo un incremento del 6,95% ($94.468,63). Las cédulas presupuestarias indican que se debe @
la asignacion de rubros que no estaban contemplados en anos anteriores, como: contrato de personal para el
fortalecimiento de la fase de recoleccion y otros por consultorias y cumplimientos ambientales.

Entre los anos 2015y 2018, los gastos fueron elevados debido a las inversiones realizadas para mejorar el sistema de aseo.
Esta tendencia se repitid en los anos 2021, 2022 y 2023. Estos datos fueron corroborados en las cédulas presupuestarias,
que incluyen la compra de maquinaria, vehiculos, recolectores, la construccion de galpones para almacenar desechos
y otras adquisiciones significativas para fortalecer el Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos (SGIRS) (Tabla 2y 5).
Referente al ingreso econdmico, hay que diferenciar tres etapas muy marcadas:

(periodo 2015 - 2019) Los valores fueron recaudados a fraves del consumo eléctrico (ver Tabla 4). Antes de
la reforma a la Ley Orgdnica del Servicio PUblico de Energia Eléctrica, la recaudacion fue eficiente, lo que permitia
controlar a los usuarios deudores mediante el corte del suministro eléctrico. Este método fue el mdas utilizado para la
recaudacion del servicio de aseo a nivel nacional

(ano 2020 durante la pandemia COVID 19, ano atipico) Tiene una leccidon que se toma en cuenta a la hora
de disenar un sistema de cobro por el servicio de aseo. Para cumplir con el Art. 60 de la Reforma a la Ley Orgdnica del
Servicio PUblico de Energia Eléctrica, el GAD Municipal de Santa Cruzimplementd un modelo de tasa fija a partirde enero
de 2020, tomando como referencia el mes promedio de julio de 2019. Sin embargo, las distintas fuentes de generacion
no estuvieron de acuerdo y comenzaron a presentar quejas escritas al municipio por el alto costo del servicio de aseo,
ya que la tasa no reflejaba la realidad y carecia de rangos que variaran mes a mes. La situacion se complicd aun mas
cuando, el 17 de marzo de 2020, se declard emergencia sanitaria a nivel nacional por COVID-19, lo que resultd en la
cancelacion de vuelos y una significativa disminucion del turismo durante aproximadamente seis meses. Esta reduccion
en la generacion de residuos provocod quejas y denuncias mas frecuentes. La implementacion de una tasa fija resultd
inadecuada, dado que la generacion de residuos es dindmica y variable, mientras que la tasa no contemplaba estas
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variaciones. En ese ano, se recaudaron 202.738,04 USD (ver Tabla 6). Esta experiencia negativa sirvid como justificacion
para buscar un modelo de cobro diferente que incluyera una variable que reflejara la tarifa real del servicio de aseo, lo
que llevo a la propuesta de una tasa basada en el volumen de generacion de residuos.

(periodo 2021 — 2023) Se implementd un sistema de recaudacion basado en el Modelo Tarifario por Volumen
(MTBV), que depende de la generacion de residuos medida por volumen a fravés de fundas municipales. Se disenaron
cuatro categorias de volumen: 10, 20, 30 y 50 litros, abarcando tanto fundas verdes (orgdnicos) como negras (no
reciclables). El costo de este servicio varia segun el volumen generado. Para complementar los ingresos totales por
el servicio de aseo, se incorporaron también tasas compensatorias (tfasa bdsica) con el objetivo de garantizar una
recaudacion total (ver Tabla é). La recaudacion se dividid equitativamente en un 50% por volumen (variable) y un 50%
por la tasa compensatoria (bdsica). Esta estrategia se establecio para evitar que las fundas municipales tengan costos
EXCeSIVOos.

En la tabla 6 se observa que, con la aplicacion del MTBYV, los ingresos totales por el servicio de aseo casi se duplicaron
del ano 2021 al 2022, pasando de 475.695,77 USD a 876.570,08 USD, lo que representa una tasa de crecimiento del
84,27%. Si esta tendencia se mantenia, se proyectaba que en 2023 el municipio deberia recaudar 1.277.438,91 USD.
Sin embargo, en la realidad, la recaudacion fue de 883.867,57 USD. Esta baja recaudacion se atribuye al cambio
administrativo ocurrido en mayo de 2023, cuando asumio una administracion que se oponia al modelo tarifario basado
en volumen. Esto generd un descuido en el sistema y una disminucion en la percepcion de cumplimiento por parte de
la comunidad, evidenciada en la baja venta de fundas municipales. Ademads, la promesa de campana de eliminar €l
MTBV como estrategia para ganar votos generd inestabilidad en el modelo adoptado.

Basados en los resultados de la generacion de residuos, el MTBY cambid la dindmica y la conciencia ambiental de la
comunidad de Santa Cruz, en tan solo 6 meses de su aplicacion se verificd un cambio significativo en la generacion de
residuos, el aumento de la cantidad de material aprovechable de 78,17 Ton en mayo a 132,47 Ton en diciembre del
2021 (Tabla 8), y la disminucion de la generacion per cdpita de 0,77 kg/hab/dia en el ano 2019 a 0,48 kg/hab/dia en el
2021, con un turismo y operacion casi normalizados. Con ese resultado se hicieron acreedores al primer lugar del Premio
Verde, edicion 2022 del Banco de Desarrollo del Ecuador (Banco de Desarrollo del Ecuador, 2023).

El resultado de la aplicacion del MTBV en el cantdon Santa Cruz fue similar a lo ocurrido en Corea del Sur, la meta fue bajar
la generacion de residuos y aumentar la canfidad de material aprovechable (ver Figuras 3y 4). Complementariamente
elmodelo generaresponsabilidad en el manejo de los residuos desde la fuente, da valor agregado alas fundas pldasticas
pues ahora ya son fundas municipales, establecid una tasa equitativa y diferenciada, dio inicio al lema “quien genera
paga”, el modelo podia ser replicado como ejemplo en otros cantones del pais.

Otro logro se dio indirectamente, el cumplir con el Art. 11 de la Ley Orgdnica para la Racionalizacion, Reutilizacion y
Reduccion de Pldsticos de un Solo Uso. Las fundas municipales adquiridas para el cobro de la tasa fueron elaboradas
con pldastico post consumo al 80%, mds de lo que establece la ley.

CONCLUSIONES

El estudio de caracterizacion llevado a cabo por Veolia en 2019 sirvido como fundamento para la elaboracion
de la propuesta del modelo tarifario basado en volumen. Esta propuesta fue implementada a través de |a
ordenanza No. 98-CC-GADMSC-2020, titulada “Ordenanza que Regula la Determinacion, Administracion y
Recaudacion de la Tasa para la Gestion Integral de Residuos y Desechos Solidos en el Cantéon Santa Cruz”.
Los datos sobre la generacion per cdapita de la poblacion fija y flotante permitieron calcular el volumen de
residuos generados, el cual se establecid en un promedio de 5,82 litros de residuos no peligrosos por individuo
al dia. Esta informacion permitid determinar los costos asociados a cada tipo de funda municipal y su cantidad
anual.

Para la elaboracion de la propuesta del MTBV, se revisaron los gastos operativos del periodo 2015-2019, los
cuales se promediaron en 1°264.374 USD. Asimismo, se evalud la inversion de los anos 2015 y 2018. Con estos
datos, se determind que la tasa éptima se encuentra en unrango entre 1,5y 2,0 millones anuales. Para alcanzar
esta tasa optima, se implementard de manera progresiva, dado que la emergencia sanitaria por COVID-19
puede prolongar la reactivacion durante varios anos. Desde 2021, la generacion per capita no supera los 0,50
kg/hab/dia, lo que representa un resultado positivo para el medio ambiente, aungue no es alentador desde
la perspectiva econdmica municipal, ya que la tasa depende en un 50% del volumen de generacion.
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Segun las proyecciones para 2023, los ingresos deberian haber alcanzado 17277.438,91 USD si se mantenia la
tendencia, pero solo se recaudaron 883.867,57 USD. A pesar de que se estima que la bajarecaudacion se debid
al cambio administrativo en ese ano y al descuido del modelo tarifario basado en volumen, es fundamental
implementar correctivos técnicos y reformas a la ordenanza para el siguiente ano. Es muy comun en Ecuador
que la mayoria de proyectos no tengan continuidad o sean eliminados durante un cambio administrativo en
el sector publico, el factor mds influyente es la politica o favores politicos que deben cumplir al ganar una
eleccion popular, el modelo tarifario basado en volumen fue descuidado y sin conocimiento técnico fue mal
interpretado, lo que ocasiond baja recaudacion y bajo cumplimiento de la comunidad de Santa Cruz en el
ano 2023. Paralelamente se debia analizar la baja recaudacion y realizar los respectivos correctivos, es decir
proponer una reforma a la ordenanza con la asignacion de tasas minimas en sectores que generaban mas
residuos, como: sector turistico terrestre, sector institucional publico y privado, sector comercial, y otros, asi, la
tasa complementaria (tasa bdsica) mejoraria la recaudacion total para los siguientes anos, sin afectar la tasa
por volumen.

A pesar que el indicador econdmico de ingresos debe ser analizado y reajustado con aplicacidon de minimos
en la tasa complementaria, lo contrario ocurridé con el indicador de generacidon per capita, el MTBV meses
logré bajar la PPC de residuos solidos en el cantdn en 0,29 kg/hab/dia, con el tfurismo restablecido en cifras
mayores que el ano 2019, lo que nos indica que el proyecto de cobro por medio de volumen genera un cambio
inmediato en una comunidad, la réplica fue similar que en Corea del Sur en donde lograron bajar de 2,3 a 1,1
kg por habitante al dia en tan solo 5 anos, en un pais con un promedio de 51 millones de habitantes (Chae,
2019)

Si bien el modelo tarifario basado en volumen es la primera réplica en Ecuador y Latinoamérica, en Corea del
Sur fue implementado en el ano 1995, y hasta la actualidad sigue vigente. La experiencia ha sido similar, desde
su inicio las desventajas fueron: desconocimiento y falta de informacion en la aplicacion con la comunidad
(rechazo inicial al proyecto), evasion de la tasa, aumento de sanciones, residuos abandonados en calles
y terrenos baldios, quema de basura, falta de proveedores para la produccion de fundas post consumo
con caracteristicas Unicas. Pero a medida que se realiza las respectivas sanciones y se va educando a la
comunidad del correcto manejo del modelo tarifario basado en volumen, el proyecto a largo plazo consigue
una comunidad con cultura de reciclaje y menor generacion de residuos, uno de los grandes ejemplos es
Corea del Sur, que en 5 anos ha logrado controlar y mantener el modelo, ahora es un ejemplo a nivel mundial,
que si se logra mantener el mismo sistema en el cantén Santa Cruz, en unos anos mas se lograria llegar a la
meta lograda por Corea del Sur.

El Modelo Tarifario Basado en Volumen, incrementa los porcentajes de material aprovechable, incentiva al
reciclaje y elaboracion de compost en la fuente, y genera ahorros en la economia de la comunidad, en tan
solo 6 meses de aplicacion el material aprovechable aumento de 78,17 Ton en mayo a 132,47 Ton en diciembre
del 2021, es decir una tasa de crecimiento del 64,46%, es un indicador importante que se obtuvo de los datos
de recoleccion diarios en el cantén Santa Cruz.

El modelo tarifario basado en volumen comparado con el modelo de recaudacion por medio del consumo
eléctrico, son modelos equitativos porque cuentan con una variable que dinamiza la tasa mensual; la primera
depende del volumen de generacion, mientras que el segundo depende del consumo eléctrico, pero si
hablamos de ingresos larecaudacion por medio del consumo eléctrico tiene mayor eficiencia porque se puede
conftrolar al usuario que pague la tasa de residuos a través de los canales de pago de energia eléctrica. Si
comparamos un modelo que tiene una tasa fija mensual con los dos modelos anteriormente descritos, podemos
concluir que la tasa fija no posee la variable que genere la dindmica mensual de la tarifa por el servicio de
aseo, no es equitativa y provoca quejas constantes de los usuarios, no cuenta con incentivos para disminuir la
generacion de residuos, es un modelo muy poco usado, en un 4,5% conforme lo menciona la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador (INEC-AME, 2023).

El MTBV es replicable en cualquier sitio, como lo comprobamos viene desde Corea del Sur desde el ano
1995, pero, spor qué no ha frascendido? porque los gobiernos tienen el temor de un cambio drdstico en su
comunidad, estos modelos no son aplicados porque se fijan solo en lo econdmico, dejando a un lado la parte
ambiental y social, el MTBV promueve |la disminucion de residuos en general e incentiva al reciclaje, es una
solucion a futuro para paises con altos indices de PPC, esta alternativa a parte de cobrar una tarifa equitativa
y real ayudard a disminuir la contaminacion de basura a nivel mundial. Es el momento de realizar un cambio
extremo. Debemos empezar a aplicar este tipo de modelos de cobro por volumen o por peso, €s el momento
de dar un paso firme para un futuro diferente, que involucre un mejor manejo y cuidado ambiental.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda el GAD Municipal de Santa Cruz actualizar el estudio de caracterizacion cada ano para
lograr entender la dindmica respecto a la generacion de residuos solidos y corroborar los resulfados obtenidos
de los datos estadisticos de recoleccion. La actualizacion se debe realizar conforme el literal h del Art. 14
de la Ley Orgdnica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso, que son
parte de las obligaciones de los GAD Municipales y Distritos Metropolitanos que dice: “Realizar anualmente la
caracterizacion de los residuos solidos generados en su jurisdiccion y reportar esta informacion cada 4 anos a
la Autoridad Ambiental Nacional y de Produccion”.
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