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RESUMEN

El estudio se enfoca en la salud mental en el trabagjo,
especificamente enlamineria, y se basa enlarecopilacion
de datos y estadisticas de diversos estudios previos.
Desde la Constitucion de 2008 hasta las normativas
de la Organizacidon Mundial de la Salud, se examina
el desarrollo de la mineria en el pais y su impacto en la
salud mental de los trabajadores. Se destaca el papel
del estado y las concesiones mineras en el abordaje de
las enfermedades mentales en el entorno de trabagjo, vy
se evaluan tanto los logros como las debilidades de las
iniciativas implementadas. El resultado revela que la
atencion ala salud mental en la mineria es insuficiente, en
granparte debido alafaltade visibilidad de este problema.
La mineria a gran escala, con un capital mucho mayor
que la mineria pequena y mediana, y la mineria ilegal
confribuyen a la percepcion negativa de la mineria en la
sociedad ecuatoriana. Por lo tanto, es crucial que tanto
el estado como las concesiones mineras presten atencion

seria a la salud mental de sus trabajadores.

Palabras claves: Salud mental; mineria; enfermedades
mentales; eficiencia laboral; educacidon emocional.

ABSTRACT

The study focuses on mental health in the workplace,
specifically in mining, and is based on the compilation
of data and statistics from various previous studies. From
the 2008 Constitution to the World Health Organization’s
regulations, the development of mining in the country and
its impact on the mental health of workers is examined.
The role of the state and mining concessions in addressing
mental illnesses in the work environment is emphasized,
and both the successes and weaknesses of implemented
initiatives are evaluated. The result reveals that attention
to mental health in mining is insufficient, largely due to the
lack of visibility of this issue. Large-scale mining, with much
greater capital than small and medium-sized mining,
and illegal mining contribute to the negative perception
of mining in Ecuadorian society. Therefore, it is crucial
that both the state and mining concessions pay serious

attention to the mental health of their workers.

Keywords: mental health; mining; mental issues; labor
efficiency; emotional education.
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INTRODUCCION

El frabajo es un espacio en el que pasamos gran parte de nuestro tiempo y donde desarrollamos relaciones con |as
personas en nuestro entorno. Debido a esto, cualquier problema laboral que tengamos puede afectar nuestra calidad
de vida emocional y mental. Por ejemplo, un ambiente estresante con niveles de presion insoportables puede causar
enfermedades mentales como ansiedad, depresion y pdnico, tanto en la persona afectada como en su entorno.

La mineria en Ecuador no estd exenta de estos problemas en sus frabajadores, ya sea en la mineria artesanal, pequena,
mediana o grande. Sin embargo, la salud ocupacional audn tiene poca informacion sobre coémo abordar los problemas
de salud mental en sus empleados (Gamero, 2022). Segun la OMS (2006), la salud ocupacional busca promover €l
bienestar fisico, mental y social de los trabajadores (Andrade Haro y Aguirre Cruz, 2021), prevenir danos a su salud
causados por las condiciones de trabajo y protegerlos contra los riesgos que puedan perjudicarlos.

Es importante que las empresas prioricen el bienestar de sus empleados y definan planes de accidon efectivos para
su salud fisica y mental. Al prevenir los problemas con una buena planeacion, se podrd manejar de manera eficiente
cualquier eventualidad que pueda ocurrir. Ademdas, es necesario que los empleados tengan el poder de denunciar
cualquier tipo de abuso y que existan leyes que los protejan.

La salud mental de los trabajadores mineros es uno de los principales problemas en la mineria en Ecuador y afecta
negativamente la forma en que se percibe a estas personas con enfermedades mentales. Es necesario abordar esta
problemdtica para garantizar el bienestar de los frabajadores y mejorar la percepcion sobre la mineria.

En ese sentfido el objetivo fue analizar la salud ocupacional, sus planes de accion para enfrentar distintos eventos,
dentfro de la mineria en el Ecuador, en la legislacion vigente desde el ano 2009 incluyendo sus modificaciones para
poder encontrar las deficiencias en un sistema de salud ocupacional, debido a la poca evaluacion que ha tenido en

los Ultimos anos, y como esto afectaria a la mineria que se encuentra aun en un desarrollo temprano.

METODOLOGIA

La presente investigacion tiene un cardcter descriptivo, basado en el andlisis de contenido previos de distintas fuentes
oficiales, gubernamentales, internacionales, locales, independientes.

Desde 2006, segun la OMS, el Ecuador ha experimentado un aumento en la incidencia de enfermedades mentales y
actualmente ocupa el puesto 11 en la regidon con una tasa del 4,6%. Ademads, el gobierno central ha invertido poco
en salud mental, siendo nueve veces menor que el promedio regional con un presupuesto de solo 25.26 millones de
ddlares (La Hora, 2022).

En el pais, existe una presencia significativa de la industria minera con un promedio de 3460 minas (Figura 1), incluyendo la
mineria artesanal, pequena, mediana y gran mineria, concesionadas en una extension de 104.728 hectdreas distribuidas

en 7 provincias (Figura 2).
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FIGURA 1

Mapa Mineria Ecuador
Via Minera (2022)

@ INVESTIGACION Y DESARROLLO

TN 60



Salud mental en la mineria:
Una realidad que poco se habla

TTTULAK: CARA MATILEE:

Cascabel:
Superficie concesionada
de 4.979hectdreas

i R

s ey

Llurimagua: %
Superficie concesionada de 4.829 hectér_e__as

LaPlata: _—I——-—). |
Superficie concesionada de 2.235 L ¥
e ot Gl COTOPAXI
Q“ Ry AvENTUS | . . . :
T BOLIVAR

Cu;rpamhé? "
Superficie concesionada de!l
21.537 hectdreas E

TIR 4R LELER Lij 1=

i..n- e D 2 oo %[_ilcl PO T

o IR ]

Rio Blanco: - ~ - #
S e SV = MORONA -
e e N e Ruta del cobre:
i ot Ea i . ~* SANTIAGO Superficie concesionada de
e mg -::'.\ _ _ 7.299 hectareas
S i & J «=cx  San Carlos Panantza:
PR Larg:a-l . - e PERR o herficie concesionada de
; TS 38.548 hectdreas
Superficie concesionada de 7.960 N e
hectdreas EL
| GAga Wd TRE

TITULAR AsA MATRIE =
amce BN Mirador:

iR Superficie concesionada de
6.340hectireas

&b ODIN miminG 2 LI,HIM.
Gl e

& EXPLORATION

R — T —

MHEFAL FRINC . WMESAL BEDIETAAR

{Ian;ejos:
Superficie concesionada de
6.374 hectareas

Fruta de | Norte:
Superficie concesionada de 4.899 hectdreas

FIGURA 2

Provincias con actividad minera
Fuente: Banco Central del Ecuador (2022)

Morona Santiago es la provincia con la mayor presencia minera con 38.548 hectdreas. En términos laborales, cada
provincia cuenta con una importante fuerza laboral, siendo Zamora Chinchipe la provincia con la mayor cantidad de

empleados (21.640) y Morona Santiago la provincia con la menor cantidad critica de mano de obra (8) (Figura 3).
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Empleos generados en las minas
Fuente: Ministerio de Salud Publica (2022)
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Segun la ley minera, promulgada en el 2009, existen articulos que tfratan principalmente sobre la integridad de los
mineros. Tales como:

Arficulo 58.- “Las actividades mineras pueden ser suspendidas en el caso de internacion o cuando asi lo exijan la
proteccion de la salud y vida de los trabajadores mineros.” (Asamblea Nacional de Ecuador, 2009).

Arficulo 68.- Los fitulares de derechos mineros tienen la obligacion de preservar la salud mental y fisica y la vida de
su personal técnico y de sus trabajadores, aplicando las normas de seguridad e higiene minera-industrial previstas
en las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, dotdndoles de servicios de salud y atencion permanente,
ademas, de condiciones higiénicas y comodas de habitacion en los campamentos estables de trabajo, segun planos
y especificaciones aprobados por la Agencia de Regulacidon y Control Minero y el Ministerio de Trabajo y Empleo. Los
concesionarios mineros estan obligados a tener aprobado y en vigencia un Reglamento interno de Salud Ocupacional
y Seguridad Minerq, sujetdndose a las disposiciones al Reglamento de Seguridad Minera y demds Reglamentos
pertinentes que para el efecto dictaren las instituciones correspondientes (Asamblea Nacional de Ecuador, 2009).

Ademads, existe también el reglamento de seguridad y salud de los frabajadores en el dmbito minero promulgada en
el 2014, reglamento creado para la aplicacion de la ley minera en todas las bases de la actividad minera. Reglamento
que indica como se deberia de tratar un plan de salud dependiendo del nUmero de los trabajadores (ZUniga Arrobo,
2022) (Tabla 1).

TABLA 1
Plan de salud dependiendo del nuUmero de los tfrabajadores

N° de Camponentes o Paramédico o
. del sistema de Especialista de . £ - v
trabajadores y/o iy g Servicio de Servicio Médico Requisitos
servidores o SEguncad.y Enfermeria de de Empresa bdsicos de SSO
s Seguridad y Salud planta
Salud (Art. 9, Ait. 15)
Plan minimo de
Prevencion de
resgos.
Delegado de
seguridad en el
trabajo.
Procedimientos Certificado de
operativos Visita periddica No No capacitaciones
bdsicos de todo el
personal en
primeros auxilios
por una
institucion
competente en
la materia
Sistema de
gestion en
Castisn seguridad y
administrativa. salud = el
Gestion de frabajo.

tfalento humano.
Gestidn técnica.

Procedimientos

Visita peridédica

Si (incluido en
némina)

Visita periddica

Responsable de
seguridad en el
trabajo. Comite

operativos feoégﬂgggee
bdsi Ny
asicos higiene. Plan de
vigilancia a la
salud.
Sistema de
gestion en
Gestion seguridad y
administrativa. SOlL.Jd en el_ .
Gestidn de trabagjo. Comité
. . - . - . Paritario de
’rolen"r,o ht,’nmqno. Si (incluido en Si (incluido en Si (incluido en seguridad e
Gestion fécnica. némina) némina) némina) higiene. Unidad
Procedimientos dg ce Qridod
operrg’rivos solu% en el !
Basices trabajo. Plan de
vigilancia a la
salud.
ARCOM (2014)
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En el ano 2021, se llevd a cabo una evaluacion de la salud mental de 411 tfrabajadores en el sector minero. Los
resultados indicaron que el distrés es una de las principales afecciones, con un porcentaje del 57.18% (Ministerio
de Salud Publica, 2022). El distrés se caracteriza por producir una gama de sentimientos subjetivos que van
desde la tristeza, incertidumbre, confusion y preocupacion hasta sinftomas mds graves como |la ansiedad,
depresion, ira, aislamiento social y desesperanza. Estos sentimientos estdn agravados por factores como la
inseguridad en la continuidad del trabajo, la jornada laboral en turnos, la falta de adaptacion del horario

laboral a compromisos familiares, y la percepcidn de tener una mala salud.

RESULTADOS

Se obtuvieron resultados significativos en el andlisis del desarrollo de las concesiones mineras en Ecuador. Ademds,
se recopild informacidn relevante sobre el crecimiento y la inversion en el campo de la medicina en el dmbito de la

salud mental en Ecuador.

El desarrollo de la mineria en Ecuador se remonta a la época precolombina (Yépez, 2016), pero fue hasta el siglo XIX
cuando se aprobd la primera ley enfocada en la mineria. En 2009 se cred la ley minera actual, que incluye articulos
68 y 58, que establecen como objetivo fundamental velar por el bienestar fisico y mental de todas las personas
involucradas en la concesion minera. De esta manera, se busca evitar que las empresas sean negligentes y corruptas,
ya que la prioridad deben ser los trabajadores. En Ecuador se extraen tres tipos de materiales: metdlico, no metdlico
y pétreo, siendo este Ultimo uno de los mdas abundantes en términos de regiones que ocupa (Figura 4).
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Tipo de explotaciones de las concesiones mineras en el Ecuador
Estupinan et al. (2021)
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La salud mental en Ecuador ha sido marginada en la politica publica, ya que la ley de salud expedida en 2008 no
ha experimentado cambios significativos. Esto resulta alarmante, considerando que la sociedad ha evolucionado
en los Ultimos 14 anos y segun la Asamblea Mundial de la Salud (2013), la salud mental se define como “un estado
de bienestar en el que una persona puede desarrollar sus habilidades, superar el estrés normal de la vida, trabajar
de manera activa y productiva, y conftribuir a su comunidad”. Ademds, el presupuesto dedicado a la salud mental
ha sufrido recortes, pasando de USD 3.693 millones en 2021 a USD 3.402 millones en 2022, lo que agrava la situacion
(Campana, 2021). Paralelamente, la canfidad de profesionales de la salud mental, como psicologos (Figura 5), ha
disminuido en comparacion con los anos previos a la pandemia de COVID-19 (INEC, 2022).
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FIGURA 5
Tasa de psicologos 2000-2020
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2020)
DISCUSION

Laimportancia de elaborar un plan de seguridad en trabajos de alto riesgo, especialmente en la mineria, estdregulada
por la ley minera de 2008. Esta ley tiene como objetivo regular las actividades de las concesiones mineras para
proteger a los trabajadores y desarrollar el pais a través de empleo y construccion de espacios para la comunidad.
El primer articulo de la ley establece que el estado debe administrar, regular, controlar y gestionar el sector minero,
permitiendo su participacion o la de la iniciativa privada.

Sinembargo, lasalud mental es un problemaimportante anivel mundial, incluyendo Ecuador, donde se ha demostrado
la falta de atencién y recursos para esta drea. En el caso de la mineria, la exposicidn a riesgos puede aumentar el
riesgo de sufrir problemas mentales, como depresion, diestrés, estrés y ansiedad, debido al aislamiento y rechazo
generalizado hacia la mineria.

Es importante tener en cuenta que la mineria, tanto legal como ilegal, es perjudicial para el medio ambiente y no
genera suficientes ingresos para el estado (Los confidenciales, 2023). Por lo tanto, se deberia considerar invertir en
turismo ecoldgico y cientifico en lugar de la mineria.

Ademas, la prohibicion de la mineria legal puede llevar a la mineria ilegal a tomar el control, como se vio en Buenos
Aires-Imbabura, donde la mineria ilegal explotd los recursos y dejo el entorno destruido (Redaccion Primicias, 2019)v.
Por lo tanto, es necesario abordar el tema de la mineria con precaucion y consideracion, ya que afecta no solo el
futuro de las personas, sino también el medio ambiente.
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CONCLUSIONES

La mineria en Ecuador estd en sus primeras etapas y busca desarrollarse a gran escala con el apoyo de empresas
privadas y el estado, con el objetivo de crear una economia sostenible.

La mineria ilegal tiene un papel importante en la delincuencia organizada lo que afecta no solo a nivel econdmico
sino también ambiental.

LasaludmentalenEcuadorse encuentraenunasituacion criticadebido arecortes presupuestarios, desconsideracion
y estigma en |la sociedad.

Aungue existe una normativa legal que protegen la salud fisica y mental de los trabajadores mineros, pocas
concesiones mineras implementan planes de salud mental para sus trabajadores, ya sea por considerarlo un gasto
innecesario o por ignorar el problema.

GLOSARIO

Hace referencia a una respuesta negativa o exagerada de los factores estresores, ya sea en el plano
bioldgico, fisico o psicoldgico y no se puede consumir el exceso de energia desarrollado (Gallego et al., 2018).

Respuesta tanto a nivel fisioldgico, psicoldgico como conductual, en su intento de adaptarse a las demandas
resultantes de la intferaccion de sus condiciones individuales, intralaborales y extralaborales (Gallego et al., 2018).

Actividad que estd orientada —en un primer momento— a promovery protegerla salud de
los empleados y, por otra parte, a gestionar y disminuir riesgos, a la vez que a controlar enfermedades vy
accidentes laborales.
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