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Resumen

Partiendo del escenario de un bajo grado de coordinacion
nacional en la politica educativa de la federacion brasilena, el
articulo tiene como objetivo identificar y discutir los desafios,
mecanismos y contextos que motivaron, en 2016, la decision del
gobierno de Espirito Santo de adoptar e institucionalizar el Pacto
por el Aprendizaje (PAES) inspirado en el programa esquema de
colaboracion en el estado de Ceara. Para lograr el objetivo pro-
puesto, este estudio de caso se basé en una investigacion explo-
ratoria con estudios bibliograficos y documentales cualitativos,
vinculados al concepto de difusién de politicas publicas. Los
resultados mostraron que la adopcién del programa se consolidd
a través de mecanismos de cooperacion y aprendizaje y que la
politica adoptada tuvo, en su concepcion, cierta rigidez estruc-
tural que desconocia los contextos y factores locales. Las discu-
siones enfatizaron el papel central desempenado por el Consejo
Nacional de Secretarios de Educacion y las instituciones del
tercer sector en el fomento de una red de interaccién horizontal
que estimuld la propagacion de ideas y modelos exitosos de
politicas publicas. Se concluyé que la adopcién del programa fue
una decision gubernamental aislada y que el protagonismo social
no fue considerado en las etapas de formulacién y construccion
de politicas y, finalmente, se infirié que la falta de un Sistema
Educativo Nacional compromete la articulacién y cooperacion
entre la educacion. sistemas.

Palabras clave: federalismo, politica educativa, articulacion
de la educacion, innovacion educativa, cooperaciéon educativa,
coordinacion de educacion.

Abstract

Based on the scenario of a low degree of national coordination
in the educational policy of the Brazilian federation, the article
aims to identify and discuss the challenges, mechanisms and con-
texts that motivated, in 2016, the decision by the government of
Espirito Santo to adopt and institutionalize the Pact for Learning
(PAES) inspired by the collaborative regime program of the state
of Ceard. To achieve the proposed objective, this case study was
based on exploratory research with qualitative bibliographic and
documentary studies, linked to the concept of public policy dif-
fusion. The results showed that the adoption of the program was
consolidated through cooperation and learning mechanisms and
that the policy adopted had, in its conception, a certain structural
rigidity that disregarded local contexts and factors. The discus-
sions emphasized the central role played by the National Council
of Education Secretaries and third sector institutions in fostering
a network of horizontal interaction that encouraged the spread of
ideas and successful public policy models. It was concluded that
the adoption of the program was an isolated government decision
and that social protagonism was not taken into account in the
policy formulation and construction stages. Finally, it was inferred
that the lack of a National Education System compromises articu-
lation and cooperation between education systems.

Keywords: federalism, educational policy, articulation of educa-
tion, educational innovation, educational cooperation, education
coordination.
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1. Introduccion

La cooperacion entre entidades federadas se
considera desafiante para los Estados Nacionales
que se estructuran segin el modelo federativo, ya
que requiere de una ingenieria politico-institucional
sumamente compleja para promover la integracion
entre el gobierno federal y las entidades subnacio-
nales y entre los gobiernos subnacionales entre si,
que tenga en cuenta los principios constitucionales
fundamentales de democracia y autonomia. Ademas,
en el caso de la educacion brasilefia, esta compleji-
dad se incrementa debido al involucramiento activo
y acentuado de actores no estatales en las fases de
concepcion, implementacion y estructuracion de las
politicas publicas en los ultimos afios.

En cuanto al sistema federativo de Brasil y a
las responsabilidades de cada nivel gubernamental,
la Constitucion Federal del Ciudadano de 1988 pre-
sentd importantes novedades. Entre las principales
particularidades destacan los fuertes lineamientos
descentralizadores a favor de los gobiernos muni-
cipales y la superposicion de atribuciones y com-
petencias comunes Araujo (2010) requiriendo una
coordinacién efectiva para lograr objetivos comunes
(Abrucio y Segatto, 2016). Esta accién conjunta se
detalla en el articulo 23, que trata de las compe-
tencias comunes de las entidades federadas, en el
articulo 211 que prescribe el régimen de colabora-
cion entre sistemas educativos y en el articulo 214,
que trata de la creacion del Sistema Nacional de
Educaciéon (SNE) mediante la implementacion del
Plan Nacional de Educacién (PNE). Sin embargo,
las competencias comunes en materia educativa, el
régimen de colaboracion y el SNE no estan regula-
dos constitucionalmente y el PNE (2014-2024) vio
incumplidos la mayoria de sus objetivos, debido a
restricciones presupuestarias resultantes de la apro-
bacion de la Enmienda Constitucional 95, en 2016,
limitando el techo del gasto publico durante 20 afios.

El Pacto por el Aprendizaje en Espirito Santo
(PAES) fue institucionalizado, como politica publica,
en marzo de 2017, mediante la Ley n.° 10.637, con el
objetivo de desarrollar, en colaboracién con las redes
municipales, estrategias para incrementar los indica-
dores de aprendizaje de los estudiantes de educacion
basica, afos iniciales, en Espirito Santo, con énfasis
en lectura, escritura y numeracion. Con ese objetivo,
el programa brinda a los municipios apoyo técnico,

pedagdgico, estructural, administrativo-financiero y
de gestion (Espirito Santo, 2017). El programa que
inspir6 y desencadend el proceso de creacion del
PAES fue el Programa de Alfabetizacion en la Edad
Correcta (PAIC), una politica publica de colabora-
cién educativa establecida en 2007 por el gobierno
de Ceara.

A través de este estudio de caso, buscamos
comprender como el bajo grado de coordinacién
nacional en politica educativa abrié ventanas para la
difusion de politicas entre Ceara y Espirito Santo y
en qué medida la confluencia de estos factores propi-
cio, a partir de las interacciones, la implementacion
de los Propuesta de pacto de Espirito Santo.

Desde este escenario, creemos que los estu-
dios sobre los desafios en el proceso de difusion de
modelos en el federalismo brasilefio son relevantes
y, utilizando los aportes tedricos de Farah (2006 y
2008), Abrucio et al. (2016) y Segatto et al. (2023),
este articulo describe y analiza el conjunto de facto-
res y dimensiones que llevaron, en 2016, a la decision
de institucionalizar el Pacto por el Aprendizaje, y
promovié cambios en la politica de colaboracién
en el Estado de Espirito Santo, pasando de acciones
especificas y limitadas a una coordinacién mas insti-
tucionalizada y sistematizada.

Farah (2008) sostiene que la dindmica de difu-
sién o propagacion de politicas requiere inicialmente
una discusion sobre la definicion de mejores practi-
cas e innovacion, que son elementos fundamentales
de la teoria del proceso de difusion. A diferencia de
la replicacion, que sugiere una mera reproduccion
de modelos, la difusion implica una horizontalidad
que conlleva una eleccién activa y la adopcion de
ideas y practicas innovadoras por parte de la entidad
receptora. Segatto et al. (2023) registran una peculia-
ridad inherente a la politica educativa en el contexto
del federalismo brasileno. En educacién, en compa-
racion con las politicas de asistencia social y salud,
existe un reducido grado de coordinacién nacional,
consolidandola como una politica descentralizada,
otorgando a los estados y municipios una razona-
ble autonomia en la toma de decisiones, brindando
espacio para la difusion de las politicas. Lo cierto es
que las unidades federativas se caracterizan por tener
autonomia en la toma de decisiones y esto implica
que pueden tanto implementar politicas innovadoras
como también promover la difusion de estas inicia-
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tivas, como “receptoras” o “proveedoras” de progra-
mas y acciones educativas en sus territorios.

Considerando que el PAES fue resultado de
un proceso de difusién de politicas entre Ceara y
Espirito Santo, el articulo cubrira los factores y desa-
fios actuales de la difusion horizontal, entre estados,
abordando no solo aspectos del federalismo y facto-
res institucionales, sino también profundizando la
discusion sobre el papel de los actores y las ideas en
este proceso y en qué medida el bajo grado de coor-
dinacién nacional en politica educativa afect6 este
proceso de difusion interestatal.

Ademds de esta introduccidn, el articulo se
divide en cuatro secciones. La primera aborda la
organizacion de Brasil y del estado de Espirito Santo
en sus aspectos politico-administrativo, geografico
y educativo para situar el contexto analizado. La
segunda trata sobre la metodologia utilizada para
realizar la investigacion que dio origen a este articu-
lo. En la tercera parte, se presentaron los resultados
sobre la identificacion de los factores y dimensiones
presentes en la difusion interestatal del programa de
colaboracion en alfabetizacion entre Ceara y Espirito
Santo vy, finalmente, las discusiones y conclusiones
expusieron los diversos elementos, facilitadores y

Figura 1. Divisién politica-administrativa de Brasil

obstaculos presentes en este proceso de adopcion de
politicas horizontales.

1.1 Organizacion politico-administrativa,
geografica y educativa de Brasil y
Espirito Santo

Brasil se caracteriza por una poblacion étnica
y culturalmente diversa. Con una superficie territo-
rial de aproximadamente 8,5 millones de km?, el pais
es el mds grande de América del Sur y el quinto mas
grande del mundo. Administrativamente, Brasil esta
dividido en cinco macrorregiones: Norte, Noreste,
Sureste, Sur y Centro-Oeste. La organizacion poli-
tico-administrativa del Estado brasilenio adopta el
sistema federativo, donde el poder es compartido y
distribuido entre entidades politicas auténomas e
interdependientes. El pais, soberano e independien-
te, esta formado por 26 estados y el Distrito Federal,
que alberga la capital. La Constitucion de 1988
amplio6 las competencias de los estados miembros y
dio un papel destacado a los 5568 municipios, que
fueron elevados a la categoria de entidades federadas
con legislacion propia, aunque subordinadas a las
leyes federales. La figura 1 ilustra la division politi-
co-administrativa de Brasil.
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Una de las caracteristicas esenciales del
Estado brasileno, protegida en el articulo 1 de la
Constitucion Federal de 1988, es su indisolubili-
dad. Esto implica que la unidad entre la Union, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios sellada
por el pacto federativo es inmutable y no puede ser
deshecha por una decisién unilateral. Esta garantia
promueve la estabilidad y la seguridad juridica tanto
de la poblacion como de las entidades de la federa-
cion, garantizando al mismo tiempo la autonomia y
representatividad de cada unidad politica en el ambi-
to del Estado brasilefio.

En el contexto brasilefio, la educacidon es un
derecho social fundamental y se rige por los precep-

tos contenidos en la Constitucion Federal (articulos
205 a 214). La educacion en Brasil es obligatoria y
gratuita para nifios y jovenes entre 4 y 17 aflos. La
Ley de Directrices y Bases de la Educacién (LDB)
garantiza una estructura para el sistema educativo
brasilefno, dividiéndolo en educacién basica y edu-
cacién superior. La educacidon bésica comprende la
educacion infantil (guarderia y preescolar), la edu-
cacién primaria y la educacion secundaria. En tér-
minos de responsabilidades, los municipios son los
principales responsables de la educacion infantil y la
educacion primaria. Los Estados son responsables de
ofrecer educacién primaria y secundaria, mientras
que la Union es responsable de la educacion superior.

Figura 2. Divisién politica-administrativa del Estado do Espirito Santo
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El Estado de Espirito Santo tiene una superfi-
cie de aproximadamente 46,5 mil km? y una pobla-

cién de aproximadamente 4,1 millones de habitantes.
Geograficamente se ubica en la Region Sureste del pais.
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Administrativamente, el estado esta compuesto por 78
municipios, como se ilustra en la figura 2. La capital
de Espirito Santo es la ciudad de Vitéria. La longitud
de la costa es de 400 km y el clima es tropical humedo.
La economia se basa principalmente en la industria
y la agricultura, destacando la produccion de café. El
gobierno de Espirito Santo, alineado con la estructura
federal, esta compuesto por el Poder Ejecutivo, encabe-
zado por el gobernador, el Poder Legislativo, formado
por 30 diputados estatales, y el Poder Judicial, con sus
diversas instancias organizativas de justicia.

En relaciéon con la organizacion educativa
de Espirito Santo, el Censo Escolar (2023) indi-
cd que el Estado cuenta con 3019 escuelas de
Educacion Baésica, de las cuales 2659 son publicas
(QEdu, 2023). Estos colegios, distribuidos en 78
municipios, ofrecen Educacién Infantil, Educacién
Primaria en los afios inicial y final, Bachillerato, asi
como Educacion Profesional, Educacion de Jévenes
y Adultos y Educacion Especial. El Censo arrojé un
total de 870 274 matriculas de Educacion Basica, de
las cuales el 86,47 % se encuentra en la red publica.
La Educacion Infantil estd garantizada basicamente
por redes municipales (91,6 %) y en parte por redes
privadas (8,4 %). El Censo mostré que solo el 37,7 %
de los nifios de 0 a 3 afios tienen acceso a guarderias.
Con relacién al preescolar, se observd que el 96,1 %
de los niflos de 4 a 5 afios estan matriculados en
escuelas publicas municipales. De las matriculas de
Educacidn Primaria, de 6 a 14 afios, el Censo reveld
que el 18.5 % se encuentra en redes estatales, el 68.7 %
en redes municipales y el 13.4 % en redes privadas.
En educacion secundaria, la red publica estatal con-
centra el 82,3 % de la matricula, la red federal el 7 %
y la red privada el 11 % en promedio.

Tabla 1. Marcos legales del PAES

2. Metodologia

Se adopt6 un enfoque esencialmente cualita-
tivo, considerado el mas adecuado para comprender
los contextos educativos involucrados en el Pacto por
el Aprendizaje. Esta es una pesquisa exploratoria y la
técnica de investigacion fue el estudio de caso. Esta
investigacion también puede definirse como analiti-
ca descriptiva (Gil, 2002), incluyendo la observacion,
el analisis y el registro de los elementos determinan-
tes en el proceso de difusion y en el constructo de la
politica educativa en el Estado de Espirito Santo.

Como procedimientos de recoleccion de
datos, con el propdsito de cumplir con el objetivo de
este estudio, se adoptd una investigacion bibliografi-
ca que involucré un conjunto de materiales escritos,
fuentes secundarias, con informacién elaborada y
publicada por otros autores en articulos cientificos,
tesis y disertaciones (Rosa et al., 2018); con base en
fuentes primarias derivadas de informacioén extraida
de documentos oficiales como informes de gestion,
legislacion y regulaciones que permitieron captu-
rar diferentes perspectivas sobre el programa de
colaboracion.

La estructuracion de contenidos y procesa-
miento de la informacién se realizaron a la luz de
la propuesta de Bardin (1970). En la fase de investi-
gacion material se categorizaron los contenidos, los
cuales fueron organizados en dos lineas que estruc-
turan el articulo: 1) documentos y textos que abor-
daron el proceso de difusion de la politica en Espirito
Santo; 2) documentos que describieran la fase inicial
de implementacién del programa. El siguiente paso
implicé una lectura mas detallada de la documen-
tacion para identificar la presencia de contextos
desafiantes en el proceso de difusion interestatal. El
siguiente cuadro recoge la legislacion analizada.

Dispositivo legal

Objetivo

Ley n.° 10.631/2017 de 28/03/2017

Establece el Pacto para el Aprendizaje de Espirito Santo.

Ordenanza n.°152-R/2017 de 01/11/2017

Constituye el Comité Ejecutivo del PAES.

Crea FUNPAES - Fondo Estatal de Apoyo a la Ampliacién y Mejoramiento de

Ley n.° 10.787/2017 de 19/12/2017

las Condiciones de Ofrecimiento de Educacion Infantil y Educacion Primaria en
Espirito Santo.

Decreto n.°4.217-R de 08/02/2017

Regula el FUNPAES.

Ley n.° 10.880/2018 de 19/07/2018

Establece la Coordinadora Municipal de Acciones del PAES, el Premio Escuela
Colaboradora y el Otorgamiento de Becas.
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Dispositivo legal

Objetivo

Decreto n.° 4.346-R/2018 de 31/12/2018

Regula el Programa de Becas.

Decreto n.° 4.347-R/2018 de 28/12/2018

Crea el Consejo Consultivo del PAES.

Ordenanza n.° 090-R de 11/10/2019

Reestructura el funcionamiento de las SREs.

Ley n.° 11.227/2020 de 30/12/2020

Establece el ICMS educativo.

Ley n.° 11.257 de 30/04/2021

Modifica la Ley N.° 10.787 FUNPAES.

Decreto n.° 4.907-R de 16/06/2021

Reglamenta la nueva legislacién del FUNPAES.

Ley n.° 11.378/2021 de 31/08/2021

Introduce modificaciones a la Ley N.° 11.227 relativas al Nuevo ICMS.

Decreto N.° 5.410-R/2023

Regula el Premio Escuela Colaboradora.

Ordenanza n.° 121-R/2022 de 31/05/2022 — NUPAES.

Establece los Centros Regionales del Pacto por el Aprendizaje en Espirito Santo

Ley n.° 5.474/1996

Establece el Programa de Municipalizacién del Estado.

Ordenanza n.° 090-R/2022 de 14/04/2022

Reestructura el funcionamiento de las SREs.

Decreto n.° 5.332-R de 13/03/2023

Cambia la estructura organizacional de la SEDU.

De esta manera, el andlisis comprendié no solo
los factores y contextos institucionales, sino también
las ideas que se articularon y validaron a partir de las
interacciones entre ellos. Los factores considerados y
abordados en el analisis del proceso de difusion PAIC
x PAES involucraron: a) los elementos de innovacion
y su potencial para dar respuestas, b) la naturaleza del
problema a superar, c) la convergencia con la agenda

de diferentes contextos , d) el acceso a la informacion,
e) la eleccion de innovaciones por parte de los agentes
de los 6rganos de toma de decisiones en los lugares
receptores, f) los incentivos politicos y financieros, g)
el marco institucional nacional y local, h) la depen-
dencia de la trayectoria e i) la caracteristicas estructu-
rales de la localidad receptor, como se muestra en el
siguiente diagrama.

Figura 3. Dimensiones analizadas en el proceso de difusion del PAIC/PAES
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3. Resultados

Los resultados fueron organizados teniendo
en cuenta los factores y dimensiones que contribu-
yeron, o no, a la viabilidad e implementacién de la
difusiéon de la politica de colaboracion educativa
cearense con foco en el ciclo de alfabetizacion de los
nifios en la edad adecuada. El caracter vanguardista
del programa de Ceara y los buenos resultados alcan-
zados hicieron del PAIC una alternativa exitosa para
mitigar los desafios del aprendizaje de la alfabetiza-
cion, por lo que su adopcion fue considerada por el
Gobierno de Espirito Santo, ya que también enfren-
taba desafios similares relacionados con indicadores
de aprendizaje y nivel educativo.

3.1 Capacidad para dar respuestas

Al discutir las caracteristicas intrinsecas de la
innovacion, Farah (2006) destaca que las peculiari-
dades de una politica innovadora, en términos de su
capacidad de respuesta y su eficacia para mitigar los
desafios de gestion, contribuyen significativamente a
su difusion y adopcién por otras entidades.

El caracter pionero del programa cearense
se explica por el hecho de ser, en el pais, el primer
programa institucionalizado de colaboracién entre
Estados y municipios, Ley n.° 14.026, de 17/12/07
(Ceara, 2007). El foco del PAIC/Ceara es la alfabe-
tizacién de todos los nifios hasta el segundo afo a
través de acciones sistémicas coordinadas con los
municipios. Mejorar los indicadores educativos en
la Educacion Primaria es un desafio comun para
todas las entidades federativas. Uno de los aspectos
que caracterizo el régimen de colaboracion cearense
fue la estructuracion de la gobernanza participativa
con 6rganos, actores y formas de integracion entre el
Estado y los municipios.

Los resultados positivos alcanzados por PAIC/
Ceard lo convirtieron en una alternativa a ser consi-
derada para su adopcion por otros estados. Segin
datos del Sistema Permanente de Evaluacion de la
Educacién Basica (SPAECE) de Ceara de 2017, el
88,2 % de los estudiantes del 2° afio de la Ensefianza
Primaria alcanz6 el nivel deseable de alfabetizacion,
un aumento significativo frente al 39,9 % registra-
do en 2007. Corroborando estos datos, en 2017, el
Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones

Alteridad, 2025, 20(1), 37-49

Educativas Anisio Teixeira (INEP) destac6 que 77
escuelas publicas cearense estuvieron entre las 100
mejores de Brasil (Faheina, 2018).

3.2 Problemas y desafios de la misma
naturaleza

Otra dimension relevante esta relacionada con
la naturaleza del desafio que debe superar la innova-
cién. Si es comun a otros lugares, la innovacion pasa
a ser potencialmente considerada (Paulics, 2003;
Farah, 2006). Ceara vivia con bajos indicadores de
aprendizaje (Brasil, 2005) y una falta de colaboracion
mas estructurada entre el Estado y los municipios.
Histéricamente, Ceard siempre ha estado por debajo
del promedio nacional en los indices que miden la
calidad de la educacién (Faheina, 2018).

El desafio de Espirito Santo en 2017, similar
al de Ceara en 2007, era elevar, con equidad, el nivel
educativo, mejorando los indices de competencia y
erradicando el analfabetismo. El modesto desempe-
no de la red educativa publica de Espirito Santo en
2015 se puede comprobar al analizar los resultados
nacionales: décimo puesto en el pais en primaria
1; 12.° puesto entre los estados de la federacion en
Fundamental 2, con 0,6 puntos por debajo del obje-
tivo establecido; el flujo de aprobacién en la edad
adecuada en la Escuela Primaria fue del 79 % y la
asistencia a las guarderias de 0 a 3 afos fue del 32 %
de los nifos, porcentaje inferior a la meta establecida
del 50 % por el Plan Nacional de Educaciéon (PNAD/
IBGE, 2015).

En relacion con el grado de colaboracién entre
el Estado y los municipios, la educacion en Espirito
Santo estuvo entre los estados que desarrollaron
“acciones conjuntas” especificas, sin institucionaliza-
cién y con débil asistencia (Segatto, 2015). Al igual
que en Ceara, la falta de institucionalizacion de la
politica de colaboracién entre el estado y los munici-
pios y los bajos indicadores de aprendizaje educativo
motivaron la creacion del PAES en Espirito Santo.

3.3 Convergencia de agendas de politicas
publicas en diferentes territorios

La simple identificacién de desafios similares
no es suficiente para que se produzca la difusién
de politicas. La innovacidon tendrda mas sentido si
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los desafios que aborda son realmente relevantes
y requieren una solucién eficaz y una respuesta
innovadora (Fuks, 2000). Las caracteristicas de las
innovaciones deben converger con las agendas y
contextos de las localidades receptoras de la politi-
ca innovadora, ya que el desajuste entre ellas hace
que su difusion pierda interés, no responda a una
prioridad social y politica de la entidad local y movi-
lice recursos sin compensacion del resultado espe-
rado. En definitiva, la innovacién debe vincularse a
las necesidades prioritarias, consideradas como un
objeto de la agenda y accién del gobierno (Farah,
2008). La politica innovadora de Ceard responde
al contexto y a la agenda del gobierno de Espirito
Santo: institucionalizacién reducida de las acciones
cooperativas y resultados de aprendizaje desafiantes.
La Ley N.° 13.005 de 2014 (Brasil, 2014) reforzo la
colaboraciéon entre las entidades federativas como
estrategia central para el logro de los objetivos edu-
cativos. Esta discusion se fortalecié en los estados
y municipios cuando se aprobaron sus respectivos
planes estatales y municipales y contribuy6 para la
inclusion del Pacto por el Aprendizaje en la agenda
de toma de decisiones de los actores gubernamenta-
les en Espirito Santo.

3.4 Acceso ala informacion

Segun Segatto et al. (2023) la circulacion de
conocimiento a través de eventos y publicaciones
conduce a la creaciéon de redes interconectadas
de emprendedores que operan en la propuesta y
difusion de determinadas acciones y programas
innovadores. Shipan y Volden (2012), al explicar los
procesos de difusion, senalan diferentes factores, en
particular la funcion de las ideas y las redes y sus
respectivas intersecciones. El amplio repertorio de
estudios cientificos sobre la experiencia de Sobral,
el PAIC y su influencia en la creacion del Programa
Nacional de Alfabetizacion en la Edad Correcta
(PNAIC), contribuy6 a la difusién de importantes
informaciones y datos sobre el programa. (Brasil,
2005; Costa y Carnoy, 2015; Costa, 2016; Cruz et al.,
2020; Marques et al., 2009; Sumiya, 2015; Fonseca,
2013; Sumiya et al., 2017; Ribeiro, 2011).

En este contexto, el espacio del Consejo
Nacional de Secretarios de Estado de Educacion
(Consed), como red de circulacion de multiples
actores, fue fundamental para el proceso de apropia-

cion de informaciones sobre la politica de colabora-
cion del PAIC por parte de los actores politicos de
Espirito Santo. Respecto al papel del Consed, Segatto
et al. (2023) llaman la atencién sobre esta postura
articuladora y movilizadora, que ha permitido la
difusion horizontal de politicas publicas considera-
das exitosas entre los estados como, por ejemplo, la
institucionalizacion de programas de colaboracion
entre gobiernos estatales y municipales. El secretario
de educacion de Espirito Santo tuvo amplia presen-
cia en la comunidad de politicas publicas educativas,
ya sea por su cargo y actuacion en la Secretaria de
Educacién del Estado (SEDU) o por su rol protago-
nico como vicepresidente del Consed.

Vale resaltar que en el proceso de difusién
horizontal de politicas entre los estados, siguiendo el
ejemplo de la exitosa experiencia de Ceara, el tercer
sector jugd un papel central: ya sea como grupo de
presion, produciendo conocimiento y promoviendo
temas complejos, o como apoyo de la implemen-
tacion de innovaciones, como en el caso del PAES,
que llevo a la formalizacion de un Acuerdo de
Cooperacion Técnica entre la SEDU vy los institutos
Natura, Lemann y Associagio Bem Comum. En
este proceso de toma de decisiones e implementa-
ciéon también estuvieron presentes el Movimiento
Colabora, el Banco Interamericano de Desarrollo y
Espirito Santo em Acdo, institucién representante
del tejido empresarial de Espirito Santo que tiene la
educacion como eje prioritario.

3.5 Accion de actores sociales locales y
politicos internos

Ademas de las condiciones ya mencionadas,
en el proceso de difusién de innovaciones en la
esfera publica se destaca el activismo y la actuacion
de agentes sociales y politicos. Actuan influyendo,
en los lugares receptores, en el proceso de difusion
encaminado a la incorporaciéon de una determinada
innovaciéon o su rechazo (Kingdon, 2011; Evans,
2009). Es necesario tener en cuenta la posicion del
ciudadano a la hora de planificar su territorio. Se
trata de un derecho legitimo y no solamente de un
deseo politico (Buele Nugra y Vidueira Mera, 2018).

En este aspecto, se observa que el proceso
de concepcion e institucionalizacion del PAES no
present6 los elementos singulares observados en
el proceso de creacion del programa de Ceara,
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en 2007. La concepcion del PAIC resulté de un
extenso debate, incluyendo seminarios y reuniones
publicas, audiencias, realizados por la Asamblea
Legislativa a través de un comité multi representati-
vo centrado en la erradicacion del analfabetismo en
Ceara. Este proceso, iniciado en 2004, involucré a
varias instituciones, como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, la Asociacién de Municipios
de Ceara, la Union de Directores Municipales de
Educacion de Cear4, la Universidad Estatal de Ceara,
la Universidad Federal de Ceard, la Universidad de
Vale do Acarat, la Universidad Regional de Cariri y
la Universidad de Fortaleza (Costa, 2016).

En Espirito Santo, el rdpido proceso entre
la decision de incluirlo en la agenda, en diciembre
de 2016, y la aprobacién del proyecto de ley por
la Asamblea Legislativa, en marzo de 2017 (Tete y
Borgo, 2017) ilustra la reducida movilizacion de las
organizaciones sociales y de los agentes politicos en
el proceso de formulacién y construccion de la poli-
tica de colaboracién de Espirito Santo. El proyecto
fue votado en sesion extraordinaria y bajo régimen
de emergencia.

La no inclusion de actores de la sociedad civil
y la falta de un debate amplio llevaron a analisis cri-
ticos sobre el modelo de politica adoptado, como se
observa en los estudios de Schwartz et al. (2021) y
Rosa et al. (2018).

3.6 La influencia de los incentivos
politicos y la motivacion financiera

Los incentivos politicos, segun Farah (2008),
pueden influir en la difusién de una determinada
innovacion debido a los posibles beneficios politicos
derivados del proceso de adopcion. Afirma que la
innovacion tiende a adoptarse si aumenta las posibi-
lidades de reeleccion.

Es un hecho que el PAIC en Ceara esta pla-
gado de ejemplos de cdmo el éxito de esta iniciativa
proyectd exponentes para la politica local y nacional,
sea para el ejecutivo o para el legislativo: Cid Gomes
fue Gobernador en 2007, afio de creacion del PAIC,
fue reelegido en 2010 y actualmente es senador de
la republica (Brasil, 2024); la profesora Izolda Cela
fue Secretaria de Estado de Educacion (2007-2014),
pero antes fue Secretaria de Educacion del municipio
de Sobral (2005-2006), luego fue vicegobernadora
(2015-2022), gobernadora (2022) y se desempeno
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(2023/2024) como Secretaria Ejecutiva del MEC;
Camilo Santana fue elegido gobernador, con Izolda
Cela como vicegobernadora y posteriormente ree-
legidos (2015-2022). En 2023 asumi6 el cargo de
Ministro de Educacién con la profesora Izolda como
Secretaria Ejecutiva (Brasil, 2024). Estos datos pre-
sentan matices de vincular estos aumentos con los
buenos resultados de la politica educativa innovado-
ra y su gran repercusion.

La adopcion de la politica de colaboracién por
parte de Espirito Santo y su desarrollo en el periodo
2017-2024 no proporciona ejemplos directos de
proyeccion y retorno politico electoral vinculados
especificamente al PAES. Sin embargo, al pensar
en el retorno politico como fortalecimiento de los
principios federativos, consolidacién de la base de
apoyo institucional y como una gestién municipa-
lista anclada en las relaciones republicanas entre
administraciones locales, es innegable que el con-
junto de acciones financieras y de apoyo estructural
a los municipios ha fortalecido la gobernabilidad y
estabilidad politica en Espirito Santo.

Farah (2008) escribe que la presencia de recur-
sos e incentivos financieros para la implementacion
de la innovacidn, ya sea del Gobierno Federal o de
agencias multilaterales u organizaciones no guber-
namentales, influyen drasticamente en la decision de
adoptar la politica.

3.7 Dependencia del camino y capacidad
del estado

El contexto de la dependencia de la trayecto-
ria estd respaldado por los escritos de Abrucio et al.
(2016). Los resultados obtenidos se atribuyen a la
continuidad de las politicas en el tiempo, es decir,
al mantenimiento de un continuo de acciones que
paulatinamente allana el camino a nuevos cambios
y mejoras. La larga trayectoria de cooperacion entre
el gobierno estatal y los gobiernos municipales de
Espirito Santo, ya sea apoyo técnico o recursos finan-
cieros, fue fundamental para la institucionalizacion
del PAES. Freitas (2019) destacé en su estudio que,
desde 1974, 1a SEDU habia desarrollado mecanismos
para la transferencia gradual de responsabilidades
de la educacién rural a los municipios. Destaca la
creaciéon de una unidad organizativa especifica, el
“Departamento de Orientacion para Municipios
y Entidades Privadas”, disefiada para coordinar y
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ejecutar acciones con los municipios. Ademas, des-
taco iniciativas como el Proyecto de Cooperacion
Técnica y Financiera en los afos 80 y el Programa
de Municipalizacién de la Educacién Infantil y de
los Primeros Afos de la Educaciéon Primaria. Esta
lista también incluye el Programa de Evaluacion
de la Educacion Basica de Espirito Santo, estable-
cido en 2000, la firma de convenios, reglamentada
por el Decreto n.° 2.737-R/2011 y el Programa de
Transporte Escolar Rural, creado en 2013.

La adopcién de una nueva politica estd condi-
cionada a la existencia, por parte del destinatario de
esa politica, de capacidad estructural, administrativa
y financiera, que son decisivas para su implemen-
tacién y su adaptaciéon a las condiciones locales.
La ausencia de esta capacidad limita a la entidad a
aceptar politicas innovadoras (Farah, 2008). En el
proceso de integraciéon de politicas, el marco ins-
titucional, tanto en el pais como en el lugar, ejerce
una influencia relevante, facilitando o dificultando
la eleccién del programa, ya que la presencia de un
acuerdo de gobernanza multinivel es decisiva en este
proceso, porque facilita el transito de informacion y
soluciones entre los protagonistas politicos locales.

El gobierno del estado de Espirito Santo
demostro que tiene la capacidad estatal para adoptar
e implementar el programa de colaboracién con los
municipios. Tras su implementacién, en 2017, se
cred la Unidad de Colaboracion Espirito Santo para
el Aprendizaje, liderada por la Coordinaciéon PAES
integrada en la Secretaria de Educacion del Estado.
La presencia de una estructura de gobernanza en las
regiones educativas de la SEDU vy la institucién de
una Coordinacion del programa en cada municipio
favorecid y optimizo la organizacion, articulacion y
participacion de las entidades municipales en torno
a los ejes y acciones estructurantes del programa.
Desde su implementacién, el régimen de colabora-
cién de Espirito Santo ha realizado inversiones en
educacién continua, en la impresion y distribucion
de material didactico complementario para todos
los estudiantes y profesores del 1.2 al 4.° afio de EF,
en transporte escolar, en el pago de becas técnicas,
en adjudicaciones de escuelas y el otorgamiento
de recursos para la construccion, remodelacion y
ampliacion de unidades escolares y la adquisicion de
bienes de capital.

4. Discusion y conclusiones

Este estudio contribuy¢ a identificar, por un
lado, las razones por las que la politica de colabo-
racion cearense se disemind y, por el otro, las moti-
vaciones que llevaron al Estado de Espirito Santo a
adoptarla. El Estado de Ceara se destaco al poner
en practica una iniciativa innovadora cuya eficacia
puede ser comprobada por el aumento de los resulta-
dos de aprendizaje en los ultimos 17 afios, teniendo la
mejor tasa de alfabetizacion del pais. Espirito Santo,
al adoptar la soluciéon colaborativa de Ceara, busco
mejorar los resultados de alfabetizacion y la gestion
educativa de las redes municipales. Los resultados
actuales de la educacién publica en Espirito Santo
apuntan a avances significativos, no ideales, pero si
prometedores. En 2024, el Ministerio de Educacion
(MEC) publico la tasa de alfabetizacion de los esta-
dos brasilefios. Espirito Santo estaba entre los tres
estados con las tasas de alfabetizacion mas altas. El
resultado confirmé que el 68 % de los estudiantes
del sistema escolar publico de Espirito Santo estaba
completamente alfabetizado en el segundo ano de
la escuela primaria, indicador superior al promedio
nacional del 56 %. La publicacién de los resultados
de la SAEB, en 2024, otorg6 a Espirito Santo la 5.2
posicion nacional en la Educacion Primaria I, etapa
prioritaria del régimen de colaboracion. También
en 2024, el Estado de Espirito Santo fue recono-
cido, por el MEC, con el Sello de Oro destinado a
Estados que presenten acciones institucionalizadas y
avances en la alfabetizacion infantil en su territorio.
Aqui también observamos la influencia que tienen
las clasificaciones de resultados en los procesos de
adopcion de politicas con miras a la “competencia
entre estados” (Baybeck et al., 2011).

El proceso de difusion puede entenderse por
las trayectorias que siguen las politicas y por la
articulacion de ideas y personas entre entidades
subnacionales. El mecanismo de aprendizaje que
condujo a la difusion de politicas publicas de Ceara a
Espirito Santo se proporciond a través del uso de una
red de interaccién liderada por el Consed y a través
del didlogo, negociado y consentido, con socios del
tercer sector. Segatto et al. (2023) explican que el
mecanismo de aprendizaje se basa en el principio de
que la decision de un gobierno de adoptar una nueva
politica permea la racionalidad en la que es necesa-
rio evaluar los potenciales beneficios y dafios de la
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adopcidn, ademas de hacer una comparacion con el
éxito (o fracaso) de experiencias de otros gobiernos,
es decir, aprendemos de lo que ya han hecho otros.

Este estudio constatd el papel activo desem-
penado por la localidad “receptora’, en este caso
Espirito Santo, en el proceso de adopciéon del pro-
grama de Ceard. Se confirm¢ la influencia de acto-
res internos en el proceso de toma de decisiones,
impulsados por las caracteristicas innovadoras del
PAIC, especialmente por el entendimiento de que
la politica de colaboracién ayudaria al estado y a los
municipios a alcanzar las metas establecidas en las
pruebas estandarizadas.

Otro aspecto verificado se refiere a la influen-
cia de actores e instituciones empresariales externos,
como el Consed y el Movimiento Colabora, que
desempenaron el papel de inductores y difusores de
informacioén (proceso cognitivo), haciendo relevante
el tema del régimen de colaboracién y componiendo
la agenda politica del gobierno de Espiritu Santo.

Se observo que en el caso de Brasil donde la
politica educativa esta marcada por una muy baja
coordinacion nacional y la ausencia de instancias
institucionalizadas de articulacion e interconexion
federativa, se producen episodios de difusion de
politicas como resultado de presiones politicas en
funcién de las condiciones econdmicas y sociales,
los aspectos ideoldgicos, la capacidad institucional
y la circulacién de informacion e ideas a través de
redes e instancias formales e informales. En el caso
del PAES, también se encontrd que la proximidad
geografica no fue un factor influyente en la adopcién
de la politica por parte de Espirito Santo, consideran-
do que son estados de diferentes regiones, separados
por mas de 2000 kilometros. El caso del PAES se
revela como un episodio importante de adopcion
horizontal entre Estados por los elementos que esta-
ban presentes en el contexto del Estado “oferente’,
origen de la politica, y del Estado “receptor”, destino
de la politica. politica.

Analizar como se cruzan los diferentes con-
textos explicativos en los eventos de difusion de
politicas es sumamente relevante para comprender
las dinamicas actuales y sus variaciones en funcion
de las especificidades de los territorios que “proveen”
y “reciben” la politica innovadora. Si bien son cerca-
nos, los procesos de difusion difieren dependiendo
del perfil de los actores internos y externos invo-
lucrados, la forma e intensidad con la que circulan

informacidén e ideas, los matices relacionales entre
las partes involucradas, la presencia de espacios y
foros de discusion y acuerdo, intereses y alineamien-
tos politicos presentes, entre otros. Sin embargo, la
prevalencia de las relaciones republicanas y de los
intereses sociales y la conviccion de que una cier-
ta “adopcion” es esencial para calificar y ampliar
las entregas a la sociedad pueden garantizar los
arreglos necesarios para hacer viable esta difusion.
Comprender los posibles efectos de los contextos y
factores locales es relevante para los tomadores de
decisiones al momento de definir ideas y politicas
publicas que pueden ingresar a la agenda politica.
En este sentido, los hallazgos de este articulo pre-
tenden estimular discusiones sobre las dimensiones
que permean el tema de la difusion interestatal y
que favorecen, limitan o incluso hacen inviable su
implementacion.

Referencias bibliograficas

Abrucio, E. L., Pereira, M. C. G. y Segatto, C. L. (2016).
Regime de colaboragio no Ceard: funcionamento,
causas do sucesso e alternativas de disseminagao do
modelo. Instituto Natura. https://bit.ly/4c2Shd2

Abrucio, F L., Segatto, C. I. (2016). A cooperagdo em uma
federagdo heterogénea: o regime de colaboragao
na Educagdo em seis estados brasileiros. Revista
Brasileira de Educagio, 21(65), 411-429, abr./jun.
https://doi.org/10.1590/s1413-24782016216522

Araujo, G. C. de. (2010). Constitui¢do, Federagio e
Propostas para o Novo Plano Nacional de
Educagéo: andlise das propostas de organizagdo
nacional da Educagio brasileira a partir do regime
de colaboragio. Educag¢io & Sociedade, Campinas,
v. 31, n. 112, p. 749-768, set., p. 749-768.
https://doi.org/10.1590/s0101-73302010000300006

Baybeck, B., Berry, W. D. y Siegel, D. A. (2011). A strategic
theory of policy diffusion via intergovernmental
competition. The Journal of Politics, 73(1), 232-
247. https://doi.org/10.1017/s0022381610000988

Bardin, L. (1977). Andlise de contetido. Edig¢des 70.
https://bit.ly/3x7307d

Brasil. (2014). Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014.
Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido -
Edigdo Extra, Brasilia, DF, 26 jun.
https://bit.ly/3VqWtOl

Brasil. (2024). Senado Federal. Pagina Portal Senadores.
Camilo Santana. https://bit.ly/4aEcaG8

© Universidad Politécnica Salesiana, Ecuador




Dra. Gilda Cardoso de Araujo y Saulo Andreon

Brasil. (2024). Senado Federal. Pagina Portal Senadores.
Cid Gomes. https://bit.ly/45dTAn9

Brasil (2024). Ministério da Educagdo. Secretaria
Executiva. Portal gov.br. Maria Izolda Cela de
Arruda Coelho https://bit.ly/3V20GXj

Brasil. (2005) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Vencendo o desa-
fio da aprendizagem nas séries iniciais: a expe-
riéncia de Sobral/CE. Brasilia, DF.
https://bit.ly/4bGT6sc

Buele Nugra, I. G. y Vidueira Mera, P. (2018). Or¢amento
Participativo: uma revisdo da investigac¢ao cienti-
fica e das suas implica¢des democraticas de 2000
a 2016. Universitas, 28, 159-176.
https://doi.org/10.17163/uni.n28.2018.08

Ceard. (2007). Lei n.c 14.026, de 17 de dezembro de 2007.
Cria o Programa Alfabetiza¢dao na Idade Certa
- PAIC, de cooperagio técnica e incentivo para
melhoria dos indicadores de aprendizagem nos
municipios cearenses e dd outras providéncias.
Didrio Oficial do Ceard. 19 dez.
https://bit.ly/453gVY]

Costa, D. M. V. (2016). O Programa de Alfabetizagdo do
Estado do Ceara que inspirou o Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) e o
seu idedrio politico de avaliacdo externa. Revista
Brasileira de Alfabetizagdo, 1(3).
https://doi.org/10.47249/rba.2016.v1.111

Costa, L. y Carnoy, M. (2015). A eficdcia de uma inter-
vengdo de alfabetizacdo nas séries iniciais no
desempenho cognitivo de estudantes brasileiros.
https://doi.org/10.3102/0162373715571437

Cruz, M. C. M. T, Farah, M. E S. y Ribeiro, V. M. (2020).
Estratégias de gestdo da educagido e equidade: o
caso do programa aprendizagem na idade certa
(mais PAIC). Revista on line de Politica e Gestdo
Educacional, [S.1.].
https://doi.org/10.22633/rpge.v24i3.13904

Espirito Santo. (2017). Lei n.° 10.631, de 28 de margo
de 2017. Institui o Pacto pela Aprendizagem no
Espirito Santo e da outras providéncias. Didrio
Oficial do Espirito Santo, Vitdria, ES, 29 mar.
https://bit.ly/454KatY

Evans, M. (2009) Policy transfer in critical perspective.
Policy Studies, 30(3), 243-268.
https://doi.org/10.1080/01442870902863828

Faheina, C. (2018, 22 de fevereiro). Ceard tem o melhor
indice de alfabetizagdo dos tiltimos dez anos. Portal
do Governo. Seduc. Ceara.
https://bit.ly/454XBdw

Farah, M. E. S. (2006). Inovagéo e governo local no Brasil
contemporaneo. En Pedro Jacobi, José Antonio
Pinho (orgs.), Inovagio no campo da gestao pibli-

ca local: novos desafios, novas metas (pp. 41-76).
led. FGV Editora. https://bit.ly/4fiFXqk

Farah, M. E S. (2008). Disseminacao de inovagdes e
politicas publicas e espaco local. Organizagoes &
Sociedade, 15(45), 121-126.
https://doi.org/10.1590/s1984-92302008000200009

Fonseca, A. S. A. (2013). Programa Alfabetizagao na Idade

Certa - PAIC: Reflexos no planejamento e prd-

tica escolar. (Tese de Doutorado, Universidade

Federal do Ceara), Repositorio Institucional

Universidade Federal do Ceara.

https://bit.ly/4aShTII

A. P. de. (2019). Desafios da implantagio de

um regime de colaboragdo: o caso do Pacto

pela Aprendizagem no Espirito Santo — PAES.

(Dissertagdo de Mestrado, Universidade Federal

do Espirito Santo). Repositério Universidade

Federal do Espirito Santo. https://bit.ly/4hM0Xs2

Fuks, M. (2000). Defini¢do da agenda, debate publico e
problemas sociais: uma perspectiva argumenta-
tiva da dinidmica do conflito social. Bib, 49, 1°
sem., 79-94. https://bit.ly/3VE2bvT

Gil, A. C. (2002). Como elaborar projetos de pesquisa. 4* ed.
Atlas. https://bit.ly/3WZ{UPn

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Geral.
IBGE. (2015). Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, Rio de Janeiro.
https://bit.ly/3Vmxsnh

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Geral.
IBGE. (2023). Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, Rio de Janeiro.
https://bit.ly/3wYFzwS

Kingdon, J. W. (2011) Agendas, alternatives, and public
policies. 3. ed. Longman (Classics in Political
Science). https://doi.org/10.3886/icpsr28024

Lacerda, G. A. (2018). Politicas puiblicas interfederativas
como alternativas frente a desregulamentagao da
educagio no Brasil: o pacto pela aprendizagem
no Espirito Santo. (Monografia, Universidade
Federal do Parand). Repositorio Institucional-
Rede Parana Acervo. https://bit.ly/3CzIIWg

Machado, M. A. D. M. (2021). Tecendo palavras e contrapa-
lavras sobre o Pacto pela Aprendizagem no Espirito
Santo (PAES): por uma alfabetizaciao dialégi-
ca. (Dissertacio de mestrado, Instituto Federal
do Espirito Santo). Repositdrio Institucional do
Instituto Federal do Espirito Santo.
https://bit.ly/4e4]45z

Marques, C., Aguiar, R. y Campos, M. (2009). Programa
Alfabetizagdo na Idade Certa: concepgdes, pri-
meiros resultados e perspectivas. Estudos em
Avaliagao Educacional, 20(43), 275-291.
https://dx.doi.org/10.18222/eae204320092049

Freitas,

© Universidad Politécnica Salesiana, Ecuador




Dra. Gilda Cardoso de Araujo y Saulo Andreon

Paulics, V. A. T. (2003). Disseminagdo do Programa de
Garantia de Renda Minima no Brasil (1991-1997).
(Dissertagdo de Mestrado em Administragdo
Publica e Governo). Sao Paulo, Escola de
Administracdo de Empresas de Sao Paulo,
Fundagio Getulio Vargas.
https://doi.org/10.12660/cgpc.vIn34.43853

QEdu (2024, 15 de maio). Censo Escolar.
https://bit.ly/4c4BDJN

Ribeiro, A. P. M. (2011). A avaliagdo diagnéstica da alfabe-
tizagdo norteando os caminhos para o éxito do pro-
cesso de alfabetizar criangas. (Tese de Doutorado,
Universidade Federal do Ceara). Repositério
Institucional da Universidade Federal do Ceara.
https://bit.ly/3yCS691

Rosa, J. A. V., da Rola, U. C., Scardua, M. y Amorim,
E. (2018). Politica educacional de Cariacica: A
implementagio do PAES e o esvaziamento da
autonomia do municipio. Anais do IIT Seminario
Federalismo e Politicas Educacionais. UFES.
https://bit.ly/3R9q9gf

Schwartz, C. M., Oliveira, G. L. A. y Becalli, E. Z. (2021).
Regime De Colabora¢do na Politica de Formacédo
de Professores Alfabetizadores: limites para a
gestdo democratica. Cadernos De Pesquisa, 27(2).
https://doi.org/10.18764/2178-2229.v28n2-2020-
08

Segatto, C. I. (2015). O papel dos governos estaduais nas
politicas municipais de Educagdo: uma andlise
dos modelos de cooperagdo intergovernamental.
(Tese de Doutorado em Administragdo Publica e

Alteridad, 2025, 20(1), 37-49

Governo, Fundagiao Getulio Vargas). Repositorio
Fundagio Getulio Vargas.
https://bit.ly/3CnFmpu

Segatto, C. L, Silva, A. L. N. y Abrucio, E L. (2023) Difusdo
federativa na educagéo brasileira: a atuagdo ver-
tical e horizontal dos Estados. En Palotti, Pedro,
Licio, Elaine Cristina, Gomes, Sandra, Segatto,
Catarina Janni, Silva, André Luis Nogueira da
(orgs.), E os Estados? Federalismo, relagoes intergo-
vernamentais e politicas ptiblicas no Brasil contem-
pordneo (pp. 265-284). Ipea.
http://dx.doi.org/10.38116/9786556350509cap9

Shipan, C. R. y Volden, C. (2012) Policy diffusion: seven
lessons for scholars and practitioners. Public
Administration Review, 72(6), 788-796.
https://doi.org/10.1111/j.1540-6210.2012.02610.x

Sumiya, L. A. (2015). A Hora da Alfabetizagdo: ato-
res, ideias e instituicoes na construgio do PAIC-
Ceard. (Tese de Doutorado em Administragéo,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte).
Repositorio Institucional Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. https://bit.ly/3CrpC4Y

Sumiya, L. A., Araujo, M. A. D. y Sano, H. (2017). A hora
da alfabetizagdo no Ceara: O PAIC e suas mul-
tiplas dinamicas. Arquivos Analiticos de Politicas
Educativas, 25(36).
http://dx.doi.org/10.14507/epaa.2641.

Tete, G. y Borgo, K. (2017, 21 de mar¢o) Assembleia apro-
va “Pacto da Aprendizagem”. Web ALES.
https://bit.ly/3UX2HE4




